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1. GIRIS
1.1. CERCEVE

Tiirkiye!, Avrupa Birligi icin kilit bir ortak ve aday iilkedir. Tiirkiye ile AB, 1964’ten bu yana
yiiriirliikte olan bir Ortaklik Anlagmasi ile baglidir ve 1995’te Giimriik Birligi tesis edilmistir.
Aralik 1999 tarihli AB Zirvesinde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmis ve katilim miizakereleri
Ekim 2005°te baglamistir. Katilim miizakereleri ¢ergevesinde, 16 fasil miizakereye acilmis olup
bunlardan biri gecici olarak kapatilmistir. Aralik 2021 tarihli AB Genel Isler Konseyi
sonuglarinda, mevcut kosullar altinda, Tirkiye ile yiirtitiilen katilim miizakerelerinin fiilen durma
noktasmna geldigine ve bundan sonra bir faslin agilmasinin ya da kapatilmasinin miimkiin
gorinmedigine isaret eden Haziran 2018 tarihli Konsey tutumu tekrar edilmistir.? Rapor
doneminde Tirk Hiikiimeti, AB’ye katilim hedefi konusunda kararliligini1 yinelemesine ragmen
reform giindemine yonelik olumsuz egilimi tersine ¢evirmemistir. AB’nin, demokrasi, hukukun
ustiinliigl, temel haklar ve yargi bagimsizliginin siirekli kotiiye gitmesi ile ilgili ciddi endiseleri
giderilmemistir. Bir¢ok alanda daha fazla gerileme olmustur. Ekonomik yOnetisim ve piyasa
ekonomisinin iyi isleyisine iliskin endiseler artmistir.

2021'de gergeklesen bazi olumlu gelismelerin ardindan, Tiirk savas ugaklarinin Ege'de Yunan hava
sahasini tekrarlayan sekilde ihlal etmesi ve Tiirkiye'nin Yunan adalarinin egemenligine ve Kibris'a
yonelik tehdit iceren agiklamalar1 neticesinde 2022'nin ilk yarisinda AB ile iliskiler kotiiye
gitmistir. Buna ilaveten Tiirkiye, Kibris'in deniz yetki alanlarinda askeri tatbikatlara devam etmis
ve Tiirk savas gemileri, Kibris'in Miinhasir Ekonomik Bolgesi’nde arastirma faaliyetlerini yasa
dis1 olarak engellemistir. Uluslararasi diizeyde kinamalara ragmen Tiirkiye, Kapali Maras't agma
planina devam etmistir. Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de yasanan gerginlikler iyi komsuluk
iligkileri agisindan elverigli bir ortam olusturmamis ve bolgesel istikrar1 ve giivenligi zayiflatmistir.

AB, son olarak Haziran 2022 tarihli AB Zirvesinde olmak {izere, iyi komsuluk iligkilerini ve
sorunlarin baris¢il ¢oziimiinii olumsuz etkileyen herhangi bir tehditten, ihtilafa neden olacak
herhangi bir hareketten veya eylemden kagimmmasi icin Tiirkiye'ye defaatle cagrida bulunmustur.
AB, Dogu Akdeniz’de istikrarli ve glivenli bir ortam saglanmasi ve Tirkiye ile igbirligine dayali
ve karsilikli ¢ikarlar gozeten bir iligki gelistirilmesinin, Birlik'in stratejik menfaatine oldugunu
tekrar teyit etmistir.

AB ile Tirkiye iklim, saglik veya go¢ ve giivenlik gibi ortak cikar alanlarinda yiiksek diizeyde
angajmani siirdiirmiistiir. Bu yaklasim, AB’nin; Zirve tarafindan 6ne siiriilen kosullara tabi olmak
kaydiyla bazi ortak ¢ikar alanlarinda Tiirkiye ile kademeli, orantili ve geri gevrilebilir sekilde
isbirligi tesis etmeye hazir oldugunu ifade ederek AB-Tiirkiye iligkilerinde daha olumlu bir gidisati
tesvik eden teklifiyle uyumludur. Enerji konusunda, Tiirkiye AB i¢in 6nemli ve giivenilir bir gegis
iilkesi olmaya devam etmektedir.

Gegici koruma altindaki yaklasik 3,6 milyon Suriyeli ve uluslararasi koruma altinda bulunan veya
uluslararasi koruma i¢in bagvuruda bulunan 330.000'den fazla Suriyeli olmayan miilteci sayisi ile
Tiirkiye, diinyadaki en yiiksek miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapma konusundaki
olaganiistii cabalarini siirdiirmiistiir. Tiirkiye'deki Sigimmacilar i¢in AB Mali Imkan1 bu ¢alismalar

! Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, iilkenin resmi adinin Ingilizce kullanimina iliskin yeni talebi dogrultusunda, bu belgede
“Turkey” yerine "Tiirkiye" ifadesi kullanilmistir. Bu idari degisiklik, AB belgelerinde kullanilan adlandirmayla kisitl
olup geriye déniik olarak uygulanamaz ve herhangi bir hukuki sonug¢ dogurmaz. Bu yaklasim, Uye Devletlerin
kullandig1 adlandirmaya halel getirmez.

2 Aralik 2006 tarihli AB Zirvesi sonuglar1 hala yiirtirliiktedir.
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desteklemis; 6 milyar avroluk operasyonel biitcenin 4,7 milyar avrodan fazlasi Haziran 2022
itibariyla aktarilmistir. Komisyon, basta temel ihtiyaglar, saglik hizmetleri, egitim, koruma ve
sosyo-ekonomik destek gibi temel alanlar olmak iizere, giinimiize kadar verilen destegin
devamliligini saglamak i¢in 2020-2023 dénemini kapsayan 3,5 milyar avroluk bir ek paket tahsis
etmigtir.

Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati, Tiirkiye'nin Mutabakat'in giincellenmesine yonelik
cagrilarina ragmen, sonu¢ vermeye devam etmistir ve hald gd¢ konusunda isbirliginin
diizenlenmesi acisindan kilit bir ¢erceve teskil etmektedir. Kiiresel salgin nedeniyle verilen kisa
bir aranin ardindan miiltecilerin AB Uye Devletlerine yeniden yerlestirilmelerinin tekrar
baslatilmasina ragmen, Tiirkiye Mart 2020'de baslattig1 Yunan adalarindan doniisleri askiya alma
uygulamasina devam etmistir.

Haziran 2022 itibartyla, Tirkiye'de 15 milyondan fazla Kovid-19 vakasi goriilmiis; yaklagik
100.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. Ulkede 2021'de iki dalga yasanmis ve Omicron varyantinin
ortaya ¢ikmasiyla Subat 2022'de vaka sayisinda ciddi bir artis gozlemlenmistir. Bu tarihten sonra
Kovid-19 vaka sayisinda azalma olsa da rapor doneminin sonuna dogru artis yeniden baglamistir.
Toplam niifusun %64 iki doz as1 olmustur. Agustos 2021'de Komisyon, Tiirkiye'nin, as1 sertifika
sistemini AB sistemine baglayan AB Dijital Yesil Sertifikasi'na katilimin1 teyit eden bir denklik
kararin1 kabul etmistir. Tirkiye tarafindan tanzim edilen Kovid-19 ags1 sertifikalar1 AB'de, AB
Dijital Kovid Sertifikas: ile ayni sartlarda kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, AB'den
Tiirkiye'ye yapilan seyahatlerde AB Dijital Kovid-19 Sertifikasi'nin taninmasini kabul etmistir.

1.2. RAPOR’UN OZETi3

Tiirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisinde ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Rapor
doneminde, demokratik gerileme devam etmistir. Cumhurbagkanligi sisteminin yapisal
eksiklikleri devam etmektedir. Avrupa Konseyi ve organlarinin kilit 5neme sahip tavsiyeleri heniiz
yerine getirilmemistir. Parlamento, hiikkimetin hesap verebilirligini saglayacak gerekli araglardan
yoksun olmaya devam etmektedir. Anayasal yapi, yasama, yiiriitme ve yargi arasinda saglam ve
etkili bir kuvvetler ayriligi temin etmeden, yetkileri, Cumhurbaskanliginda merkezilestirmeye
devam etmistir. Etkili bir denge ve denetleme mekanizmasi bulunmadigindan, yiiriitmenin
demokratik hesap verebilirligi se¢cimlerle sinirli kalmaya devam etmistir.

Olaganiistii hal Temmuz 2018'de kaldirilmis olmasina ragmen, hiikiimet yetkililerine sira dig1
yetkiler veren ve olaganiistii hal donemindeki bir¢ok kisitlayict uygulamay: siirdiiren bazi yasal
hiikiimler hala yiiriirliiktedir. Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, olaganiistii hal
kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameyle ihra¢ edilen devlet memurlariyla ilgili
birikmis dosyalarin incelemesini heniiz tamamlamamigtir. Tiirkiye’deki Parlamento, Temmuz

3 Bu Rapor, Haziran 2021 ila Haziran 2022 arasindaki donemi kapsamaktadir. Rapor'da, Tiirkiye Cumhuriyeti
HiikGimeti ve AB Uye Devletlerinin katkilar1, Avrupa Parlamentosu raporlar1 ile gesitli uluslararast kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslarindan gelen bilgiler de dahil olmak iizere, pek ¢ok kaynaktan faydalamilmistir. Rapor, ozellikle
hukukun istiinliigii alaninda olmak iizere, diger paydaslarin olusturdugu indeksler ve Kkarsilastirmali
degerlendirmelerin sonuglarini da igermektedir.

Rapor'da mevcut duruma iliskin olarak asagidaki degerlendirme Ol¢ekleri kullanilmaktadir: baslangic diizeyinde,
belirli diizeyde hazirlikli, orta diizeyde hazirlikli, iyi diizeyde hazirlikli ve ¢ok ileri diizeyde. Rapor dénemindeki
ilerlemeye iliskin olarak asagidaki 6lgeklendirme kullanilmigtir: gerileme, ilerleme kaydedilmemistir, sinirli ilerleme,
bazi ilerlemeler, iyi diizeyde ilerleme ve oldukga iyi diizeyde ilerleme. Uygun oldugu durumlarda, ara adimlar da
kullanilmistir.



2021'de olaganiistii halin bazi1 kisitlayict uygulamalarinin siiresini bir yil daha uzatan bir kanunu
kabul etmistir.

Yargi, terorle baglantili su¢ iddialarmna dayanarak Parlamento’daki muhalefet partilerinin
milletvekillerini sistematik bir sekilde hedef almaya devam etmistir. Se¢imler ve siyasi partilere
iligkin yasal ¢ercevedeki sorunlar devam etmektedir. Se¢im baraji %10'dan %7'ye indirilmistir.
Tiirkiye, AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisinin ve Venedik Komisyonunun geri
kalan tavsiyelerini hala yerine getirmemistir.

Iktidardaki koalisyonun, muhalefet partilerinin belediye baskanlari iizerindeki baskisi, yerel
demokrasiyi daha da zayiflatmistir. Muhalefet partilerinin belediye baskanlari, idari ve adli
sorusturmalarla karsi karsiya kalmistir. Giineydogu'da, yerel demokrasinin ciddi bir sekilde
engellenmesi siirmektedir. Gilineydogu'da, zorla gorevden alinan belediye baskanlarinin yerine
hiikimet tarafindan atanmis kayyumlar getirilmeye devam edilmistir.

Giineydogu’daki durum hala oldukea endise vericidir. Tiirkiye’deki Parlamento, Ekim 2021'de,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Suriye ve Irak'ta sinir 6tesi terorle miicadele operasyonlari yapmasina
iligkin tezkereyi iki y1l daha uzatmistir. Tiirk Hiikiimeti, Irak ve Suriye'deki ulusal ve sinir 6tesi
giivenlik operasyonlarina ve askeri operasyonlara devam etmistir. AB'nin terdr eylemlerine
karisan kisi, grup ve kuruluslar listesinde yer almaya devam eden Kiirdistan Isci Partisi (PKK)
tarafindan tekrarlanan terdr eylemleri nedeniyle sinir bolgelerindeki glivenlik kosullar tehlikeli
olmaya devam etmistir. AB, PKK saldirilarin1 acgik sekilde kinamis ve magdurlarin aileleriyle
dayanisma i¢inde oldugunu ifade etmistir. Terdrle miicadele, hiikimetin mesru hakki ve
sorumlulugu olmakla birlikte, bu miicadelenin, hukukun {stiinliigiine, insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere riayet edilerek yiiriitiilmesi esastir. Terorle miicadele tedbirlerinin orantilt olmast
gerekmektedir. Stirdiirtilebilir bir ¢dziime ulagsmak i¢in giivenilir bir siyasi barig siirecinin yeniden
baslatilmas1 konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Sivil topluma iliskin konularda ciddi gerileme devam etmistir. Sivil toplum kuruluslar giderek
artan bir baskiya maruz kalmis ve bu kuruluslarin 6zgiir hareket etme alanlari, ifade, orgiitlenme
ve toplanma dzgiirliiklerini kisitlayacak sekilde daralmaya devam etmistir. Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasmm Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun'un uygulanmasiyla sivil toplum
kuruluslar1 daha da kisitlanmistir.

Giivenlik giiclerinin sivil gozetimi giiclendirilmemistir. Asker, polis ve istihbarat birimlerin
hesap verebilirligi hala ¢ok siirlidir. Parlamento’nun giivenlik kurumlar iizerindeki denetiminin
giclendirilmesi gerekmektedir. Temmuzda, Parlamento, Genel Kurmay Baskanlar1 igin
emeklilikte yas haddini 67'den 72'ye uzatarak mevcut Genel Kurmay Baskani'nin bir yil daha
gorevde kalmasina imkan saglarken Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanlar1 emekliye sevk
edilmiglerdir.

Tiirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda belirli diizeyde/orta diizeyde hazirliklidir. Rapor
doéneminde ilerleme kaydedilmemistir. Ulkede, kamu y&netimi ve kamu mali ynetimi konusunda
kapsamli bir reform giindemi hala mevcut degildir ve hiikiimet, kapsamli bir kamu yo6netimi
reformu baslatmamistir. Idarenin hesap verebilirligi yetersizdir ve insan kaynaklari yonetiminin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Politika olusturma siireci kanita dayali yontemler ve katilimci
mekanizmalardan yoksundur. Idarenin siyasallasmasi devam etmistir. Kamu hizmetinin yonetici
pozisyonlarinda kadinlarin temsil oran1 hala diistiktiir.

Tiirkiye’deki yargi sistemine iliskin hazirliklar baslangi¢ diizeyindedir. Rapor ddneminde,
2016'dan bu yana gdzlemlenen ciddi gerileme devam etmistir. Ozellikle, sistemsel olarak yargi



bagimsizligiin eksikligi ile hakim ve savcilar ilizerindeki usule aykir1 baskiya iligkin endiseler
devam etmektedir. Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarmin uygulanmasinin
reddedilmesiyle baglantili olarak, yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina
baglilig ile ilgili endiseler artmistir. 2021 insan Haklar1 Eylem Plani ile 2019 Yargi Reformu
Stratejisi’nin uygulanmasina devam edilmistir. Ancak, s6z konusu iki belgede de Tiirk yargisinin
temel eksiklikleri ele alinmamus, lilkenin yargi sisteminin genel isleyisinde 6nemli iyilestirmeler
yapilmasina yonelik bir plana yer verilmemistir. Darbe girisiminin ardindan ihrag¢ edilen hakim
veya savcilardan bazilar1 beraat etmesine ragmen, sadece 515'1 gérevlerine iade edilmistir. Hakim
ve savcilarin meslege alinmasinda ve terfisinde nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve Onceden
belirlenmis kriterlerin bulunmamas1 hala endise kaynagidir.

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadeleye iliskin hazirliklar bakimindan, hala baslangi¢ diizeyindedir ve
rapor doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, uluslararasi yiikiimliiliiklerinin geregi olan
yolsuzlukla miicadele birimlerini kurmamistir. Yasal ¢er¢eve ve kurumsal yapinin, yolsuzluk
davalarinin kovusturma ve karar asamalarinda siyasi ve usule aykirt baski kurulmasini
siirlandiracak sekilde iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu kurumlarinin hesap verebilirliginin ve
seffafliginin iyilestirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin
olmamasi, yolsuzlukla kararli bir sekilde miicadele etme iradesinin bulunmadigini gostermistir.
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyelerinin birgogu yerine
getirilmemistir. Genel olarak, yolsuzluk héala yaygindir ve endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye, orgiitlii su¢larla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir, ancak genel olarak bu
alandaki ilerleme sinirhidir. Tiirkiye'nin kisisel verilerin korunmasina iligkin mevzuatt AB
miiktesebatiyla heniiz uyumlu olmadig1 igin Europol ile agir suglar ve terdrizmle miicadele
konusunda yetkili Tirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin degisimine dair bir uluslararasi
anlagsma hala yapilamamistir. Kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadeleyi
diizenleyen yasal ¢er¢evenin; Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) ve Venedik Komisyonunun, Kitle
Imha Silahlarmnin Yayilmasinin Finansmanimin Onlenmesine Iliskin Kanun hakkindaki tavsiyeleri
dogrultusunda iyilestirilmesi gerekmektedir.

Insan haklar1 ve temel haklar alanlarindaki kétiilesme devam etmistir. Olaganiistii hal sirasinda
getirilen tedbirlerin birgogu hala yiirirliiktedir. Yasal ¢ergeve, insan haklarina ve temel haklara
riayet edilmesine iligkin genel giivenceleri icermektedir, ancak mevzuatin ve uygulamasinin
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihad
ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Tiirkiye'nin
insan haklarina, demokrasiye ve hukukun {istiinliigline riayet edip etmedigini izlemeye devam
etmistir. Tiirkiye'nin dzellikle Selahattin Demirtas ve Osman Kavala davalarinda AIHM'in baz1
kararlarin1 uygulamay1 reddetmeye devam etmesi, yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa
standartlarina bagliligina ve Tiirkiye'nin hukukun dstiinliigiiniin ve temel haklara riayet
edilmesinin iyilestirilmesine yonelik taahhiidiine iliskin ciddi endiselere neden olmaktadir. Avrupa
Konseyinin, Kavala davasina iligkin kararin uygulanmamasi nedeniyle Subat 2022'de Tiirkiye
aleyhine baslattig1 ihlal prosediirii, Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi iiyesi olarak kabul ettigi insan
haklar1 ve temel Ozgiirlilkler konusundaki standartlardan uzaklastiginin bir baska gostergesi
olmustur. AIHM Temmuzda Tiirkiye'nin, Kavala davasma iliskin 2019 tarihli kararim
uygulamadigina hiikmetmistir.



2021°de kabul edilen Insan Haklar1 Eylem Plani, uygulanmaya devam etmistir ancak kritik
konular1 ele almamasinin yani sira insan haklar1 alanindaki genel durumun iyilestirilmesine de
katk1 saglamamustir.

Ifade 6zgiirliigii alaninda son yillarda gériilen ciddi gerileme devam etmistir. Milli giivenlik ve
terdrle miicadele ile ilgili ceza kanunlarinin uygulanmasi, AIHS ve diger uluslararas: standartlarla
celismeye ve AIHM ictihadindan uzaklasmaya devam etmistir. Devlet kurumlar1 tarafindan
uygulanan kisitlayici tedbirler ile adli ve idari yollarla baskinin artirilmasi, ifade 6zgiirliigiiniin
kullanilmasin1 zayiflatmaya devam etmistir. Gazeteciler, insan haklar1 savunuculari, avukatlar,
yazarlar, muhalif politikacilar, 6grenciler, sanatgilar ve sosyal medya kullanicilarina karst agilan
ceza davalar1 ve mahkGimiyetler devam etmistir.

Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda daha fazla gerileme gerceklesmistir. Bariscil
gosterilere yonelik miikerrer yasaklamalar, orantisiz miidahaleler ve asir1 gii¢ kullaniminin yani
sira gostericiler hakkinda terdrle baglantili faaliyetler veya toplanti ve gosteri yiirliyiisleri
kanununa muhalefet suglamalariyla sorusturma veya dava acilmis veya idari para cezasi
uygulanmistir.

En dezavantajli gruplarin ve azinlik mensuplarinin haklarinin daha iyi korunmasi gerekmektedir.
Romanlar, kayitl islerden biiytik 6l¢iide dislanmis ve yasam kosullar ciddi sekilde kotiilesmistir.
Azmliklara (6zellikle lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel, interseks ve queer (LGBTIQ)
bireylere) yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik ve nefret sdylemi ciddi endise
kaynagi olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, go¢ ve iltica politikasi alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. AB-Tiirkiye Mutabakati,
AB ile Tiirkiye arasindaki temel isbirligi ¢ercevesi olmaya devam etmistir ve AB'nin Tiirkiye ile
gd¢ konusundaki temaslar1 artmustir. Iran kara sinirinm gozetim ve koruma kapasitesinin daha
fazla giiclendirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Diizensiz gogmenlerin, AB-
Tiirkiye Mutabakati kapsaminda Yunan adalarindan doniisleri, Mart 2020'den bu yana oldugu gibi
askiya alinmaya devam etmistir. 2020 ile kiyaslandiginda, 2021'de ¢ogu rotada diizensiz gecis
yapan gd¢men sayisi artmistir. S6z konusu artigin nedeni kismen, bolge tilkelerinin 2020'de Kovid-
19 kiiresel salgimmini kontrol altinda tutmak i¢in aldigi onlemleri kaldirmasidir. Yunanistan'a
diizensiz gegislerin sayis1 Kovid éncesi rakamlara kiyasla azalmis olmasina ragmen, italya'ya ve
Kibris'in hitkimet kontrolii altindaki bolgelerine diizensiz gegisler son bir yilda 6nemli 6l¢iide artis
gostermistir ve yeni kacakcilik rotalar1 olugsmustur. Tiirkiye, Ekim 2017°de yiirtirliige girmis olan
AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nin ii¢lincii lilke vatandaslarina iliskin hiikiimlerini hala
uygulamamaktadir. Genel olarak, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki yasa dis1 sinir gegislerinin
sayis1, AB-Tiirkiye Mutabakati'nin kabul edildigi tarihten oncesine kiyasla, kayda deger sekilde
diisiik kalmustir.

Tiirkiye, diinyadaki en biiylik miilteci topluluklarindan birine ev sahipligi yapmak ve ihtiyaglarini
karsilamak icin kayda deger ¢aba sarf etmeye devam etmistir. Tiirkiye'deki Siginmacilar icin AB
Mali Imkani'nin 6 milyar avroluk operasyonel biitgesinden 4,7 milyar avrodan fazlasi, Haziran
2022 itibariyla aktarilmistir. Miiltecilerin {ilkede kalis siirelerinin uzamasina iliskin olarak etkin
entegrasyon tedbirlerinin alinmasina ihtiyag vardir. Gé¢menlerin ve miiltecilerin kamu sagligina
erisimlerinin 1yilestirilmesi gerekmektedir. Vize serbestisinin geri kalan kriterleri yerine
getirilmemistir. Tirkiye'nin hala, vize politikasina iliskin mevzuatini AB miiktesebati ile daha
fazla uyumlagtirmasi gerekmektedir.



Tiirkiye'nin tek tarafli dis politikasi, 6zellikle Tiirkiye'nin, Suriye ve Irak'taki askeri harekatlar ve
AB'nin Rusya'ya yonelik kisitlayici tedbirlerine uyum saglamamasi nedeniyle, AB'nin ortak dis ve
giivenlik politikast (ODGP) kapsamindaki oncelikleriyle ters diismeye devam etmistir.
Tiirkiye’nin, dis ve giivenlik politikast konusunda AB'nin tutumuyla uyumu, %7 oraniyla (Agustos
2022 itibartyla) ¢ok diisiik bir seviyede kalmistir. Yabanci savaggilarin sahada konuslandirilmasi
da dahil olmak iizere, Tiirkiye'nin Libya'ya yonelik askeri destegi ve IRINI Harekati'na yonelik
stirekli elestirileri ve Harekat’la isbirliginde bulunmamasi AB'nin BM silah ambargosunun
uygulanmasina etkili bir sekilde katkida bulunmasina zarar vermektedir ve Libya konusunda
celisen yaklasimlara yol agmistir. Tiirkiye, Suriye krizinde kritik 6nemi haiz bir aktér olmaya
devam etmekte; istikrarli ve miireffeh bir Suriye hedefini AB ile paylagsmaktadir. Ancak askerleri
bolgedeki ve Suriye'nin kuzeyinde bulunan diger yerlerdeki belirli mevcudiyetini stirdiirmiistiir.
Tiirkiye'nin Suriye'nin kuzeyinden kaynaklanan giivenlik endiseleri, askeri eylemle degil, siyasi
ve diplomatik yollarla ve uluslararasi insani hukuka tam riayetle ele alinmalidir.

Rusya'nin Ukrayna'ya kars1 saldirt savasi Tiirkiye tarafindan bir savas hali olarak taninmigtir ve
Tiirkiye Rus saldirganligini kinamigtir. Tiirkiye, Montré Soézlesmesi'ni uygulamis, savas
gemilerinin gecisleri iislere dontisle kisitlanmustir. Tiirk sirketleri, Ukrayna'ya askerl gereg
satmaya devam etmistir. Tiirkiye; Ukrayna ile Rusya arasinda goriismeleri kolaylastirmayzi,
gerilimi azaltmayi ve ateskes saglamayi amacglamistir. Tiirkiye ayrica Ukrayna tahilinin ihracatinin
kolaylastirilmasina yonelik diplomatik bir girisimde bulunmustur; BM ve Tiirkiye'nin araciligiyla
22 Temmuz'da Istanbul'da Ukrayna ve Rusya tarafindan mutabik kalinan anlasma, bu anlasmanin
uygulanmasinin kolaylastirilmasi siirecinde de ¢aba gosteren Tiirkiye'nin yapici rolii sayesinde
miimkiin olmustur. Ancak Tiirkiye, Rusya'ya yonelik AB yaptirimlarina uyum saglamaktan imtina
etmistir. Tirkiye, Rusya ile ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi igin bir Mutabakat Zapti
imzalamistir.

Dogu Akdeniz'deki gerginligin azalmasinin ardindan Tiirkiye-AB iliskilerinde Aralik 2020'den bu
yana gozlemlenen olumlu dinamik, Nisan 2022'de Ege'deki gerilimlerin yeniden baslamasina
kadar birka¢ ay boyunca devam etmistir. Kasim 2021'de, kisitlayici tedbirler ¢er¢evesinin ikinci
defa gézden gecirilmesinin ardindan, Konsey siireyi 12 Kasim 2022 tarihine kadar bir yil daha
uzatmistir. Halihazirda, iki sahis yaptirimlara tabidir. Rapor doneminde Tiirkiye Dogu Akdeniz'de
1zinsiz sondaj faaliyeti yiirlitmemesine ragmen gerilim artmaktadir. Tiirk savas gemileri Kibris'in
Miinhasir Ekonomik Bolgesi’ndeki arastirma faaliyetlerini yasa dis1 olarak engellemistir.
Tiirkiye'nin, Kibris'in deniz yetki alanlarindaki askeri tatbikatlari devam etmistir. Tek tarafli
adimlarmin basta AB olmak iizere, uluslararasi toplum tarafindan kinanmasina ragmen Tiirkiye,
Kibris'taki Kapali Maras'in daha fazla bolgesinin agilmasina yonelik eylemlerini stirdiirmiistiir.

Tiirkiye’nin, BM Sarti'na uygun olarak, tartismasiz bir sekilde iyi komsuluk iliskilerine,
uluslararasi anlagsmalara ve gerektigi takdirde Uluslararas1 Adalet Divanina bagvurmak suretiyle
anlagmazliklarin baris¢il sekilde ¢oziimiine bagli kalmasi gerekmektedir.

Haziran 2022'de, AB Zirvesi, Tiirkiye'nin son zamanlarda tekrarlanan eylemleri ve agiklamalari
konusunda duydugu derin endiseyi ifade etmistir. Zirve, onceki sonuglarin1 ve Mart 2021'deki
aciklamay1 hatirlatarak, Tiirkiye'nin tim AB Uye Devletlerinin egemenligine ve toprak
biitiinliigline saygi duymas1 gerektigini yinelemistir. AB Zirvesi, Tiirkiye'nin uluslararasi hukuka
tam olarak riayet etmesini, Dogu Akdeniz'deki bolgesel istikrar i¢in gerilimi azaltmasinm ve iyi
komsuluk iligkilerini, siirdiiriilebilir bir sekilde ve uluslararas1 hukuka tam riayet ederek
gelistirmesini bekledigini vurgulamistir. AB Zirvesi, Dogu Akdeniz'de istikrarli ve glivenli bir
ortam saglanmasinin ve Tirkiye ile igbirligine dayali ve karsilikli ¢ikarlari gozeten bir iligki



gelistirilmesinin AB’nin stratejik menfaatine oldugunu defaatle hatirlatmigtir. AB Zirvesi, 6nceki
AB Zirvelerinin sonuglarinda o6ne siiriilen kosullar1 yerine getirmek kaydiyla ve Dogu
Akdeniz'deki gerginligin azaltilmasinin devam etmesi kosuluyla, bazi ortak ¢ikar alanlarinda
Tiirkiye ile kademeli, orantili ve geri ¢evrilebilir sekilde isbirligi tesis etmeye hazir oldugunu da
teyit etmistir.

Ekonomik Kkriterlere iliskin olarak, Tirkiye ekonomisi ¢ok ileri diizeydedir ancak rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Para politikasinin uygulanmasi, kurumsal ve diizenleyici
ortam gibi 6nemli unsurlarda gerileme yasanmasi nedeniyle Tiirkiye'deki piyasa ekonomisinin
diizgiin igleyisine iliskin olarak hala ciddi endigeler bulunmaktadir. Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin
olumsuz etkilerine ragmen, ekonomi Kovid-19 krizinin ardindan giiglii sekilde toparlanarak
2021'de %11,4, 2022'nin ilk yarisinda ise %7'den fazla biliylime kaydetmistir. Asir1 gevsek para
politikas1 ve politika giivenilirliginin olmamasi liray1 zayiflatmis ve resmi enflasyonu son yirmi
yilin en yiiksek seviyesi olan %80'in iizerine ¢ikarmistir. Belirsizligin arttig1 ve uluslararasi rezerv
seviyesinin diisiik oldugu bir ortamda, ithal mallardaki fiyat artisinin dis dengesizlikleri artirmast,
onemli bir kirllganlik olmaya devam etmistir. Biitge uygulama sonuglari planlanandan daha iyi
gerceklesmis, ancak kamu borcu artmis ve maliye politikasi, artan enflasyonu frenlemeye ve ulusal
para birimini desteklemeye yonelik basarisiz girisimlerin yiikii altinda giderek artan bir baskiya
maruz kalmistir.

Ozellikle ongoriilebilirlik, seffaflik ve diizenlemelerin uygulanmasi agisindan kurumsal ve
diizenleyici ortam kirilganligini  korumaktadir. Ticari uyusmazliklarin ¢dziimlenmesinin
iyilestirilmesine yonelik bazi 6nemli adimlar atilmistir. Kayit dis1 ekonomi kademeli olarak
azalmis olsa da, iktisadi faaliyetin hald 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Fiyat belirleme
mekanizmalarina yonelik devlet miidahaleleri devam etmektedir. Devlet destekleri mevzuati
uygulama, icra ve seffafliga dair uygun kurallardan yoksundur. Bankacilik sektorii biiytlik ol¢tide
istikrarli olmaya devam etmis ve sermaye yeterliligi standart gerekliliklerin iizerinde kalmistir.
Takipteki krediler azalmis ve karlilikta iyilesme kaydedilmis ancak dolarizasyon ve finansal
istikrar riskleri artmugtir. {3 giicii piyasasi kiiresel salgmin ardindan toparlanmustir, ancak toplumsal
cinsiyet bakimindan biiyiik farkliliklar, yiiksek oranda geng issizligi ve ciddi bolgesel farkliliklar
gibi kemiklesmis yapisal zorluklar varligini korumaktadir.

Tiirkiye, Birlik igindeki rekabet baskisi ve piyasa gii¢leriyle bas edebilme kapasitesi bakimimdan
iyl diizeyde hazirlikli olup sinirhi ilerleme kaydetmistir. Mesleki egitimin iyilestirilmesinde
kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, egitim sistemi ile is giicli piyasasinin ihtiyaglari arasindaki
uyumsuzluklar devam etmektedir. Arastirma ve gelistirme harcamalari, ¢ok yavas bir hizda
artmaya devam etmis ancak hiikiimetin belirledigi hedefin oldukga altinda kalmay1 siirdiirmiistiir.
Yatirim faaliyetleri, 2021'in ikinci yarisinda zayiflamistir. Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine
ve yenilenebilir kaynaklardan enerji liretim payimin artirilmasina iligkin ilerleme devam etmistir.
Yerli katki gerekliligi uygulamalarinin genisletilmesi endise yaratmaktadir. Tiirkiye, AB-Tiirkiye
Glimriik Birligi taahhiitlerine aykir1 olarak uygulamaya koydugu bazi ilave giimriik vergilerini
kaldirmistir; ancak, AB-Tiirkiye Glimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerinden biiytik dlciide
sapmast, ikili ticareti engellemektedir.

Tiirkiye, kamu alimlarn alaninda orta diizeyde hazirliklidir ancak rapor déneminde ilerleme
kaydedilmemistir ve AB miiktesebatina uyum konusundaki biiyiik eksiklikler devam etmistir.
Tiirkiye, ayrimci yerli fiyat avantajmm ve yerli katki lehine olan offset uygulamalarini
stirdiirmiistiir. Tiirkiye, istatistik alaninda orta diizeyde hazirliklidir ve rapor doneminde sinirli
ilerleme kaydedilmistir. Rapor dénemi de dahil olmak iizere, son birkag yilda Tiirkiye Istatistik



Kurumunun yénetim kadrosunda bir ¢ok kez degisiklik yapilmasi, kurumun giivenilirligini 6nemli
Olclide zedelemistir. Temel ekonomik verilerin giivenilirligi bir¢ok kez sorgulanmistir. Tiirkiye,
mali kontrol alaninda oldukg¢a hazirliklidir ancak rapor déneminde ilerleme kaydedilmemistir.
Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesi heniiz giincellenmemistir ve Dolandiricilikla Miicadele
Koordinasyon Birimi (AFCOS) ag1 yeniden kurulmamastir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi bakimindan Tiirkiye'nin AB miiktesebatiyla
uyumu hala ¢ok sinirhidir ve daha ¢ok amaca 6zel bir temelde siirdiiriilmiistiir.

I¢ pazar grubu, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi'nin iyi isleyisi ve Tiirkiye'nin AB tek pazarina
entegrasyonu icin Kilit niteliktedir. Iscilerin serbest dolasimu ile is kurma hakki ve hizmet sunumu
serbestisi alanlarindaki hazirliklar, bircok meslegin AB vatandaslarina kapali olmasi nedeniyle
baslangi¢ diizeyindedir. Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi alaninda iyi diizeyde hazirliklidir.
Ticarette teknik engeller devam etmektedir. Yabanci sermaye payr ve sermaye hareketleri
iizerindeki kisitlamalarin devam etmesi nedeniyle Tiirkiye, sermayenin serbest dolasimi alaninda
orta diizeyde hazirliklidir. Tiirkiyenin kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmanini
diizenleyen ¢ercevede geri kalan hususlari ele almaya devam etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri diizeydedir ve AB miiktesebatina uyum saglanmasi
konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Tiirkiye fikri miilkiyet hukuku
alaninda iyi diizeyde hazirliklidir ancak uygulamanin iyilestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye,
rekabet politikasi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Devlet destegi alanindaki yasal cergeve,
uygulama kapasitesi ve seffaflik ile ilgili ciddi endiseler devam etmektedir. Tiirkiye, mali
hizmetler alaninda iyi diizeyde hazirliklidir ve yeni alternatif finansman araglarmin da
gelistirilmesiyle bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tirkiye, tiiketicinin ve sagligin korunmasina
iliskin mevzuat uyumu bakimindan iyi diizeyde hazirlikli olup 6zellikle, AB miiktesebatina uyum
saglanmast ve sektorler arasi igbirliginin giiclendirilmesi konularinda bazi ilerlemeler
kaydetmistir.

Tiirkiye, rekabetcilik ve kapsayic1 biiyiime grubu cercevesinde dijital doniisim ve medya
alaninda belirli diizeyde hazirlikli olsa da gerilemeye devam etmistir. Tiirkiye’nin bilim ve
aragtirma alanindaki hazirliklari ¢ok ileri diizeydedir ve 6zellikle 2021-2027 donemi Ufuk Avrupa
Programi'na katilim anlagsmasinin akdedilmesiyle birlikte Tiirkiye rapor doneminde iyi diizeyde
ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, egitim ve kiiltlir konusunda orta diizeyde hazirliklidir ve 6zellikle
mesleki egitim ve ulusal yeterlilikler sistemi konular1 ve Tiirkiye'nin AB programlarma katilimi
bakimindan bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Ekonomi ile ilgili fasillara iliskin olarak ekonomik ve parasal politika alaninda, fiyat istikrarinin
saglanmas1 ve enflasyon beklentilerinin tutturulmasina yonelik yliriitiilen yetersiz politikanin bir
yansimasi olarak gerileme devam etmistir. Merkez Bankasi iizerindeki kayda deger siyasi baski
devam etmektedir ve kurumun isleyisi bakimindan bagimsizligmin yeniden saglanmasi
gerekmektedir. Tlrkiye, isletme ve sanayi politikasi alaninda siirli ilerleme kaydetmistir ve AB
sanayi politikasi ilkeleriyle uyumlu olmayan tedbirler ile ilgili baslica zorluklar hala ele
alinmamistir. Sendikal haklar, ger¢ek anlamda sosyal diyalog eksikligi ve siiregelen kayit dist
ekonomik faaliyet diizeyleri ile baglantili olarak devam eden endiseler neticesinde rapor
doneminde sosyal politika ve istihdam alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, vergilendirme alaninda orta diizeyde hazirliklidir ancak rapor doneminde ilerleme
kaydetmemistir ve vergi oranlarmin siklikla degistirilmesinden kaginan ve tim AB Uye
Devletleriyle vergi konusunda bilgi degisimini saglayan acik bir stratejiye hala ihtiya¢ vardir.
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Tiirkiye giimriik birligi alaninda iyi diizeyde hazirlikli olmaya devam etmistir ancak rapor
doneminde o6zellikle tigiincii iilke menseli iirlinlerin ithalatina uygulanan bazi ilave vergileri
kaldirarak sinirli ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte Tiirkiye, AB-Tiirkiye Glimriik Birligi'ne
iliskin yiikiimliiliiklerinden sapmaya devam etmistir; bu durum c¢ok sayidaki ticari sorunu daha da
artirmistir.

Yesil Giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik grubu ile ilgili olarak Tiirkiye, tasimacilik
politikas alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Ozellikle, demir yolu tasimaciligmin kullaniminin
onemli 6l¢iide artirilmasina yonelik bir planin kabul edilmesiyle baglantili olarak rapor doneminde
sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, enerji alaninda orta diizeyde hazirliklidir ve genel olarak
siirlt ilerleme kaydetmistir. Yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi, dogal gaz sektoriinde
yapilan reformlar ve niikleer giivenlik konusundaki mevzuat uyumunda ilerleme devam etmistir.
Tiirkiye, Trans-Avrupa aglarinda ¢ok ileri diizeydedir ve Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti'nin
sorunsuz bir sekilde islemesiyle oOzellikle enerji aglarinda bazi ilerlemeler kaydetmistir.
Bulgaristan smirin1 Istanbul'a baglayan Halkali-Kapikule demir yolu hattinin yapimi devam
etmistir. Tirkiye, ¢cevre ve iklim degisikligi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ancak rapor
doneminde, genel olarak ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye hem azaltim hem de uyum ile ilgili
olarak kritik ¢evresel ve iklim sinamalariyla karst karsiyadir. Daha kapsamli ve iyi koordine
edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina ihtiya¢c bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin hala iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlagmasi'na katkisini artirmasi ve uygulamasi ve
iklim eylemine iliskin AB miiktesebatina uyumunu tamamlamasi gerekmektedir.

Kaynaklar, tarim ve uyum grubu ile ilgili olarak Tiirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda
belirli diizeyde hazirliklidir. Tirkiye'nin tarim politikasi, AB ortak tarim politikast ana
ilkelerinden uzaklagmayi siirdiirdiigii i¢in rapor doneminde gerileme devam etmistir ve Tiirkiye,
AB'den tarimsal {iriin ithalatini1 hala kisitlamaktadir. Tiirkiye, AB'ye yapilan gida iiriinleri ihracati
bakimindan 6nde gelmektedir ve gida gilivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikas1 alaninda
rapor doneminde sinirli ilerleme kaydetmistir. Bu alandaki AB miiktesebatinin tam olarak
uygulanmasi i¢in kayda deger ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye, balik¢ilik alaninda
orta diizeyde hazirliklidir ve basta, yeni su lriinleri kanununun uygulanmasi, kaynak ve filo
yonetimi ile denetim ve kontrol konular1 olmak iizere iyi diizeyde ilerleme kaydetmeye devam
etmistir. Tiirkiye bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu alaninda orta diizeyde
hazirliklidir ve IPA II fonlarinin kullanilmasinin hizlandirilmasina iliskin olarak bazi ilerlemeler
kaydetmeye devam etmistir. Tiirkiye, mali ve biitcesel hiikiimler alaninda belirli diizeyde
hazirliklidir ancak rapor doneminde ilerleme kaydetmemistir.

Dis iliskiler grubunda, Tiirkiye dis iliskiler alaninda orta diizeyde hazirliklidir ve 6zellikle Ortak
Gumriik Tarifesinden sapmaya devam etmesi nedeniyle rapor doneminde kisitli ilerleme
kaydetmistir. AB-Tiirkiye Glimriikk Birligi'ne aykir1 olarak AB'min Genellestirilmis Tercihler
Sisteminden sapmalar devam etmistir. Tiirkiye'nin resmi kalkinma yardimlarinin biiyiik boliimd,
Tiirkiye'nin siirlart igerisinde gergeklestirdigi Suriye’ye iliskin faaliyetlere insani destek
saglanmasma yoOnlendirilmistir. Tiirkiye dig, glivenlik ve savunma politikast alaninda belirli
diizeyde hazirliklidir. Genel olarak Tiirkiye'nin dis politikasi, ortak dis ve giivenlik politikasi
(ODGP) kapsamindaki AB Oncelikleri ile ters diismeye devam etmistir. Tiirkiye'nin, AB'nin
Rusya'ya kars1 uyguladigi kisitlayici tedbirlere uyum saglamamasi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
kapsaminda ¢ift kullanimli malzemeler dahil, iiriinlerin serbest dolasimi agisindan 6zellikle endise
vericidir. Bu durum AB'nin kisitlayici tedbirlerinin zayiflatilmasi riskini dogurmaktadir. Glimriik
Birligi'nin isleyisinin devami i¢in taraflarin, mevcut kurallara tam olarak riayet etmeleri ve
karsilikli giiveni zedelemekten kaginmalar1 gerekmektedir.
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Genel olarak, birgok alanda, mevzuatin AB miiktesebat1 ile uyumu konusunda 6nemli ilave
cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim alanlarda, uygulama ve yiiriitme konusunda kayda deger
iyilestirmeler gerekmektedir. Diizenleyici kurumlarin bagimsizliginin saglanmasi ve idari
kapasitenin gelistirilmesi, daha fazla ilerleme kaydedilmesi agisindan kilit dGneme sahiptir.

2. GRUP 1: KATILIM SURECININ TEMEL iLKELERI
2.1. DEMOKRATIK KURUMLARIN iSLEYiSi VE KAMU YONETiMi REFORMU
2.1.1. Demokrasi

Tiirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisi ciddi bigimde engellenmeye devam etmistir. Rapor
doneminde, demokratik gerileme ve derin siyasi kutuplasma devam etmistir. Cumhurbaskanligi
sisteminin yapisal eksiklikleri mevcudiyetini korumaktadir. Olaganiistii hal Temmuz 2018'de
kaldirilmis olmasina ragmen, hiikimete sira dis1 yetkiler veren ve olaganiistii hal kapsamindaki
birgok kisitlayici uygulamayi siirdiiren bazi1 yasal hiikiimler hala yiiriirliktedir. Buna ek olarak,
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri diger mevzuatin yeniden diizenlenmesi igin
kullanilmistir. Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, olaganiistii hal dsneminde kanun
hiikkmiinde kararnamelerle ihrag¢ edilen devlet memurlariyla ilgili dosyalarin incelemesini heniiz
tamamlamamustir. Tiirkiye’deki Parlamento, Temmuz 2021'de olaganiistii halin baz1 kisitlayici
uygulamalarinin siiresini bir y1l daha uzatan bir kanun kabul etmistir.

Secimler

Rapor doneminde se¢im yapilmamistir. Nisan 2022'de, AK Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi) ile
MHP'nin (Milliyet¢i Hareket Partisi) milletvekili se¢imlerine iliskin kurallarin degistirilmesine
yonelik ortak teklifi Parlamento tarafindan kabul edilmistir. Kanun, se¢im barajini1 kayda deger
sekilde %10'dan %7'ye indirmis ve Parlamento’daki sandalyelerin dagiliminin hesaplanmasinda
kullanilan formiilii degistirmistir. Kanun, diger gorevlerinin yan1 sira, se¢cimlerden sonra oylarin
saymmini ve itirazlar1 denetleyen il se¢cim kurullariin baskan ve iiyelerinin secilme usullerini de
degistirmistir. Bu kisiler rastgele segileceklerdir; bu durum, se¢imlerin giivenligini tehlikeye
atabilir.

Mart 2022'de se¢im kanununda bazi degisiklikler kabul edilmistir. Haziran'da Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu ve AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi (DKIHB) ortak bir
goriis bildirmistir. Goriiste, bu degisikliklerin aceleyle kabul edilmesi ve muhalefet partileri ve
sivil toplumla kapsayici bir istisare siirecinin noksanligi elestirilmistir. Ortak goriiste, genel
secimlerde barajin  Tiirkiye genelinde kullanilan gegerli oylarim  %210'undan %7'sine
diigiiriilmesinin olumlu bir gelisme olduguna dikkat ¢ekilmis ancak hala yiiksek olan bu barajin
siyasi temsili engelledigi vurgulanmistir. Yeni se¢im kanununun bazi hiikiimlerinin daha kii¢iik
siyasi partilerin Parlamento’da siyasi temsiline engel oldugu da kaydedilmistir. Yeni mevzuatta il
ve il¢e se¢im kurullarinin bagkan ve iiyelerinin, deneyimlerinin dikkate alinmas1 yerine kurayla
secilmesi ongoriillmektedir. Venedik Komisyonu, il ve ilge se¢cim Kuruluna baskanlik edecek
hakimlerin rastgele se¢ilmesinin se¢im giivenligini tehlikeye atacagini ileri siirmiistiir.

Tiirkiye'nin, demokratik medya ¢ogulculugunun giivence altina alinmasi ve tiim siyasi partilere ve
adaylara esit ve adil kosullar saglanmasi gibi geriye kalan tavsiyeleri ele almasi1 gerekmektedir.
Se¢cim kanununda, milletvekili dagiliminin hesaplanmasi ile il ve ilge se¢im kurullarinin
olusumuna iligkin olarak yapilan degisiklikler endise vericidir. Tiirkiye'de, siyasi partiler kanunu
da dahil olmak tizere, se¢im cercevesinde yapilacak her tiirlii degisiklik uluslararas: standartlara
uygun olarak, kapsamli istisarelerden sonra yapilmalidir.
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Gilineydogu'da, 2019'daki yerel se¢imlerden sonra gorevlerinden zorla alinip yerlerine hiikiimet
tarafindan atanmis kayyumlarin getirildigi 48 belediye baskan1 gorevlerine iade edilmemistir. Bu
durum, yerel demokrasiye zarar verdigi ve se¢gmenlerin kendi se¢imleri dogrultusunda temsil
edilmelerini yok saydigi i¢in ciddi bir endise kaynagidir. Venedik Komisyonunun, Mart 2019
belediye segimlerinde alti belediyede, en fazla oyu alan Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
adaylarma mazbata verilmemesi ve bunun yerine mazbatalarin ikinci sirada yer alan AK Parti
adaylarina verilmesine yonelik kararlar1 sorgulayan Haziran 2020 tarihli goriisiine iligkin higbir
eylemde bulunulmamistir. Venedik Komisyonunun da vurguladigir gibi, secilmis kisilerin
gorevden alinmasi, makamlarini terér eylemlerini destekleyerek istismar etmelerini engellemek
gerekgesiyle istisnai olarak gerekcelendirilebilir; ancak, se¢imleri yeniden yapmadan, se¢ilmis
kisilerin yerlerine se¢imi kaybetmis adaylarin getirilmesi mesrulastirilamaz.

Parlamento

Cumhurbagkanligi sistemi, Parlamento’nun yasama ve denetim islevlerini biiyiikk Olglide
zayiflatmigtir. Cumhurbagkani'na genis yasama yetkileri verilmistir ve Cumhurbaskani'nin gesitli
politika alanlarinda karar alabilmesi Parlamento’nun yasama roliinii kisitlamaktadir. Rapor
doneminde, iki parti arasinda anlasmaya varilmasiyla sonuglanan siyasi goriismeler nadiren
goriilmistiir. Parlamento, hitkkimetin hesap verebilirligini saglayacak araglardan yoksundur. Siyasi
muhalefetin hedef alinmas1 devam etmistir. Tiirkiye'nin ikinci bityiik muhalefet partisinin (HDP)
kapatilma davasi devam etmektedir ve gegen yil boyunca, dokunulmazligi kaldirilan muhalefet
partisi mensubu milletvekillerinin sayis1 giderek artmustir.

Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin = ve  kararlarinin ~ siklikla  kullanilmasi1  nedeniyle,
Cumhurbagkanligi sistemi Parlamento'nun yasama roliinii zayiflamistir. Parlamento, Ocak ile
Aralik 2021 arasinda 732 kanun teklifinden 87’sini kabul etmistir. Nisan 2022 itibariyla,
geleneksel olarak Cumhurbagkanligi kararnameleri kapsaminda yer almayan sosyo-ekonomik
konulara dair olanlar dahil, bir¢ok politika konusunda 98 Cumhurbaskanligi kararnamesi
yayimlanmistir.

Parlamento'da partiler arasi se¢im ittifaklar1 devam etmistir. Parlamento’nun yasama ve giindem
belirleme gorevleri, iktidardaki AK Parti liderligindeki ittifakin Meclisteki ¢ogunlugundan biiyiik
Olgide etkilenmistir ve muhalefet partileri meclis tartigmalarini fiilen etkileyememistir.
Parlamento igerisinde, partiler aras1 mutabakatla sonuglanan 6nemli kamu politikasi goriismeleri
nadiren ger¢eklesmistir.

Yiiriitmenin Parlamento tarafindan denetlenmesi hala ¢ok zayiftir. Parlamento, hitkiimetin
hesap verebilirligini saglayacak araclardan yoksundur. Milletvekilleri yalnizca Cumhurbaskani
Yardimcisi’na ve bakanlara yazili soru Onergesi sunabilmektedir ancak kanun geregi
Cumhurbagskani'na resmi yoldan soru onergesi yoneltemezler. Cumhurbagkanligi kararnameleri
Parlamento denetimine tabi tutulmamistir. Parlamento’nun kamu harcamalar1 {izerindeki
denetiminin kayda deger diizeyde artirilmasi gerekmektedir.

Yargi, basta Halklarin Demokratik Partisi (HDP) olmak iizere, muhalefet partilerinin
milletvekillerini terérle baglantili suglarla iliskili olduklar1 iddiasiyla sistematik olarak hedef
almaya devam etmistir, bu durum siyasi ¢cogulculuga zarar vermistir. Milletvekili dokunulmazlig:
sistemi, muhalefet partilerinin milletvekillerinin goriislerini ifade 6zgiirliigli sinirlar iginde ifade
etmelerine izin veren yeterli yasal korumay1 saglamamistir. Su anda, yaklagik 5.000 HDP iiyesi ve
yetkilisi cezaevindedir.
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Adalet Bakanliginin alti farkli partiden 20 muhalif milletvekilinin dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi talebi heniiz karara baglanmamistir. HDP'li bir siyaset¢i, Anayasa Mahkemesinin,
haklarinin ihlal edildigine iliskin kararinin ardindan Temmuz 2021'de milletvekilligi statiisiinii geri
kazanmistir. Ancak, Parlamento Mart 2022'de HDP'li bir baska milletvekilinin dokunulmazligin
kaldirmistir. I¢inde bulunulan yasama doneminde, dért muhalefet milletvekilinin daha milletvekili
dokunulmazlig kaldirilmis ve bu milletvekilleri terdrle baglantili suglamalarla tutuklanmislardir.
HDP'nin iki eski es baskani ve HDP'li bazi eski milletvekilleri, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin lehlerinde verdigi karara ragmen, hala cezaevinde bulunmaktadir.

HDP aleyhine teror suglamasiyla acilan kapatma davasi Anayasa Mahkemesi'nde goriilmektedir.
Savcilik, 451 HDP {iyesinin siyasetten men edilmesini ve partinin banka hesabinin dondurulmasini
talep etmistir. Nisanda HDP, devam eden kapatma davasinda Anayasa Mahkemesine savunmasini
sunmus, davanin HDP'yi Tiirkiye'nin siyasi ortaminin disinda birakmak istedigi i¢in siyasi
saiklerle acgildigini ileri stirmiistiir.

Se¢im barajinin %10'dan %7'ye diisiiriilmesine ragmen, secimler ve siyasi partilere iliskin yasal
cerceve sorunlu olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1
Ofisinin ve Venedik Komisyonunun geri kalan tavsiyelerini hala yerine getirmemistir.
Parlamento'da kadinlarin temsili (%17,32) hala yetersiz diizeydedir.

Yonetisim

Kamu yonetiminin siyasallasmasi ile denge ve denetleme mekanizmasinin bulunmayisi
Cumbhurbagkanligi sisteminin belirleyici unsurlar1 olmaya devam etmistir. Diizenleyici kurumlarin
¢ogu dogrudan Cumhurbagkanligina baghdir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonunun
Cumhurbagkanligi sistemine iliskin tavsiyeleri hala yerine getirilmemistir. Hikametin, muhalefet
partilerinden belediye baskanlar1 tizerindeki baskisi yerel demokrasiyi zayiflatmaya devam
etmistir.

Venedik Komisyonunun 2017 tarihli goriisiinde ve Avrupa Birligi Komisyonunun 6nceki iilke
raporlarinda da vurgulandig tizere; Cumhurbagkanlig sisteminde, giiciin tek bir makamda asir
yogunlasmasinin oniine gecilmesi ve yargt bagimsizliginin korunmast i¢in gerekli denge ve
denetleme mekanizmasi hala bulunmamaktadir. Cumhurbagkanlig: sisteminin, kamu yonetiminin
yani sira, devletin yasama ve yiirlitme organlarinin isleyisi tizerindeki zararli etkisi devam
etmektedir. Etkili bir denge ve denetleme mekanizmasinin bulunmayisi ve Parlamento’nun
Cumbhurbaskanligi makamini etkin bir sekilde denetleyememesi nedeniyle, Cumhurbaskani'nin
siyasi hesap verebilirligi se¢imlerle sinirhdir.

Gilivenoyu ve yiiriitmeye sozlii soru onergesi verilmesi gibi yiiriitmenin Parlamento tarafindan
denetlenmesi i¢in kullanilan geleneksel yontemlere bagvurulmasi hala miimkiin degildir ve bu
durum Cumbhurbaskanligi Sisteminin 2018'de yliriirliige girmesinden beri devam etmektedir;
yalnizca Cumhurbagkam Yardimcisina ve bakanlara yazili soru dnergesi verilebilmektedir. idare,
mahkemeler ve giivenlik sektériiniin tamami asir1 siyasallasmistir. Cumhurbaskanligi, kilit
kurumlarm biiyiik bir kismint dogrudan kontrol etmektedir. Kamu hizmeti 6zellikle yonetimin en
iist kademelerinde siyasallagmustir.

Yasal ¢erceve, diizenleyici kurumlar iizerinde usule aykir1 bir bigimde siyasi baski kurulmasina
olanak saglamistir. Cumhurbaskani, héalen Cumhurbaskanligina dogrudan bagli bulunan
diizenleyici kurumlarin biiylik cogunlugunun bagkanlarmi atama yetkisine sahiptir. Rapor
doneminde, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin iki bagkan yardimcist ve Para Politikasi
Kurulunun bir liyesi gorevden alinmigstir.
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Kamu Denetgiligi Kurumu temel haklara iligkin olarak siyasi agidan dnemli meselelerde sessiz
kalmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumunun resen sorusturma baslatma ve hukuk yolu agik olan
dosyalara miidahale etme yetkisi hala bulunmamaktadir.

Yerel yonetimler

HiikGimetin muhalefet partilerinin belediye bagkanlar1 ve muhalif siyasetciler {izerindeki yogun
baskisi devam etmistir. Muhalefet partilerinin belediye baskanlarina yonelik idari ve adli
sorusturmalar devam etmistir. Mahk(miyeti Yargitay tarafindan onanan CHP Istanbul il
Baskani'na siyasi yasak getirilmistir. Kendisinin siyasi parti iiyeligi Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcilig1 tarafindan iptal edilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 hakkinda 2019'da
Yiiksek Se¢im Kurulu iiyelerine hakaret ettigi iddiasiyla agilan dava devam etmistir. Belediye
Bagkani hakkinda, belediyede terdristleri istihdam ettigi iddiastyla idari sorusturma baglatilmistir.

Gilineydogu'da, yerel demokrasi ciddi sekilde engellenmeye devam etmistir. 2019 yerel
secimlerinden bu yana, HDP'li 48 belediye baskani terorle ilgili suglamalarla gorevden alinmistir.
Bunun yani sira, Giilen hareketiyle baglantili oldugu iddiasiyla CHP'li bir belediye bagkaninin
yerine bir bagkasi atanmistir. Valiler, gérevden alinan belediye bagkanlarinin yerinde kayyum
olarak bulunmaya devam etmistir. Belediye meclisleri, gogu durumda yeni kayyumlar tarafindan
feshedilmistir. Yiizlerce belediye meclisi iiyesi ve secilmis yetkili, terdrle ilgili suglamalarla
gozaltina alinmistir. Bu tiir eylemlerle halkin kendi se¢imi dogrultusunda temsil edilme hakk1 yok
sayllmaktadir. Venedik Komisyonuna gore; gérevden alinan belediye baskanlarinin gorevlerine
iade edilmesi veya belediye baskan vekillerinin se¢ilmis belediye meclisleri tarafindan atanmasi
veya se¢imlerin yenilenmesi suretiyle segmenlerin tercihi yeniden yerine getirilmelidir.

Icisleri Bakanhiginin segilmis yerel yetkililer ile ilgili vesayet yetkilerini diizenleyen yasal cerceve,
Tiirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsamindaki taahhiitleri dogrultusunda
gozden gegirilmemistir.

Belediye Kanunu, yerel yonetimin halk ve sivil toplum ile yakin iligki kurmasini 6ngérmektedir.
Meslek orgiitlerini, sivil toplum kuruluslarini ve diger yerel paydaslar1 bir araya getirmeyi
amaglayan kent konseyleri pek ¢ok ilde hala faaliyet gostermemektedir. Bazi belediyeler, belediye
thalelerinin canli yayimlanmasi gibi yenilik¢i ¢oziimlerle seffaflik ve hesap verebilirlik diizeylerini
artirmistir.

Kadinlarin yerel diizeyde temsil oram diisiik kalmistir. 30 biiyiiksehir belediye baskaninin sadece
2'si (%6,6) ve 1.389 belediye baskaninin 42'si (%3) kadindir.

Sivil Toplum

Sivil toplum ortamindaki ciddi gerileme devam etmistir. Sivil toplum siirekli baskiya maruz
kalmis ve ifade ozgirliigi, orgiutlenme 6zgurligi ve toplanma 6zgiirligu kisitlanarak 6zgir
hareket alan1 azalmaya devam etmistir. Onde gelen insan haklar1 savunucusu Osman Kavala, sartl
tahliye olmaksizin 6miir boyu hapis cezasina (“agirlagtirilmis miiebbet hapis™) ve ayni davada
yargilanan yedi sanik ise 18'er yil hapis cezasina garptirilmistir. Bu hiikiim AIHM kararma
aykiridir. Olaganiistii hal kapsaminda kapatilan insan haklar1 Orgiitlerine, mal varliklarina el
konulmasi ile ilgili olarak hi¢bir hukuk yolu sunulmamustir.

Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinim Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun'un uygulanmast,
insan haklar1 savunucularinin ve sivil toplumun faaliyetlerine iliskin kisitlamalar da dahil olmak
iizere, sivil toplum kuruluglari iizerindeki kisitlama ve baskilar1 artirmistir.

Biitlin bu olumsuz gelismelere ragmen, sivil toplum, sesini duyurmaya devam etmis, sivil yasama
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katilmis ve gelismeleri olabildigince rapor etmistir. Yiriirlige konulacak yeni mevzuat ve
politikalarin bagimsiz sivil toplum kuruluslariyla etkili bir bi¢cimde istisare edilmesine yonelik
sistemli ve kapsayict mekanizmalar mevcut olmalidir.

Demokratik bir sistemin ¢ok 6nemli bir pargasi olan gii¢lii ve ¢esitlilik iceren bir sivil toplum,
hiikimet ve devlet kurumlar1 tarafindan hedef alinmamali ve isleyisi kisitlanmamalidir.
Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslari, 6zellikle egitim, kadin haklari, LGBTIQ bireylerin haklari,
azinliklara mensup kisilerin haklari, din ve inang 6zgiirliigii, ayrimcilikla miicadele, etnik ve sosyal
hosgorii konusunda farkindalik yaratma, nefret suglarini izleme ve miiltecilere destek alanlarinda
olmak tizere, llkenin karsi karsiya oldugu temel zorluklara iligkin onemli katkilar saglamaya
devam etmistir.

Insan haklar1 érgiitleri, aktivistlerin ve insan haklar1 savunucularinin tutuklanmas1 ve gozaltina
alinmasi da dahil olmak iizere, giderek artan bigimde adli ve idari baskilarla kars1 karsiya kalmistir.
Sik sik acilan adli sorusturmalar ve agir cezalarla sonuglanan davalar, sivil toplum acisindan
giderek daha diismanca bir ortam olusmasina yol agmistir. Terdrizmin agir1 genis kapsamli tanimi
ve yarg tarafindan yorumlanisi sivil toplum {izerinde endise verici bir caydirict etki yaratmistir.

Nisan 2022'de, 6nde gelen insan haklart savunucusu Osman Kavala, hiikkiimeti devirmeye tesebbiis
suclamasiyla (daha once beraat ettigi davada) sarth tahliye olmaksizin émiir boyu hapis cezasina
carptirilmistir. Ayn1 davada yargilanan, 6nde gelen insan haklar1 savunucusu diger yedi sanik da
ayn1 suglamalarla 18'er yil hapis cezasina carptirilmistir. Karar, uluslararasi toplumun ve bir¢ok
AB Uye Devleti’nin sert tepkisine yol agmistir. Subat 2022'de, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, ATHM'in 2019 kararmi uygulamay1 reddetmesi nedeniyle ve Osman Kavala'nin derhal
serbest birakilmasi i¢in Tiirkiye aleyhine ihlal prosediirii baslatmaya karar vermistir. Tiirkiye'nin,
Mahkemenin Kavala davasina iliskin hiikmiinii uygulamay1 reddetmesi, Avrupa Konseyi tiyesi
olarak yiikiimliiliiklerine baglilig1 konusunda siiphe uyandirmustir. ihlal prosediirii baglaminda
AIHM, Temmuz 2022'de Tiirkiye'nin, Mahkemenin Kavala v. Tiirkiye davasina iliskin 10 Aralik
2019 tarihinde verdigi Daire kararina uyma konusunda S6zlesme'nin 46(1) maddesi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigine karar vermistir. insan haklari savunucularina kars: agilan
bir diger sembolik dava olan Biiyiikada davas1 hala Yargitay'da devam etmektedir.

Hiikkimete yakin ¢esitli medya kuruluslarinda, insan haklari1 savunucularinin, 6zellikle AB'nin de
aralarinda oldugu uluslararas1 bagis¢ilarin fonlarin1 kabul etmeleri nedeniyle suglu olarak
yansitilmasi ciddi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Cumhurbagkan1 ve bakanlar da dahil
olmak tizere iist diizey kamu gorevlilerinin yargilama siirecindeki karalayicit sdylemleri,
masumiyet karinesi ilkesine ve adil yargilanma hakkina saygi konusunda ciddi siipheler
uyandirmaktadir.

Kadin siyasetcilerin ve kadin orgiitlerinin gozaltina alinma, sorusturma ve tutuklanma gibi
baskilarla sik sik karsi karsiya kalmalari; orgiitlenme Ozgiirliigli, ifade ozgiirligii, toplanma
Ozgiirligii haklarinin kullanilmasi ve siyasi hayata katilim konusunda ciddi bir engel teskil
etmistir. “Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’na kapatma davasi ag¢ilmig, Diyarbakir
merkezli Rosa Kadin Dernegi yoneticileri diizenli olarak gozaltilara, tutuklamalara maruz kalmig
ve Dernek, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK) denetimi de dahil olmak tizere, miikerrer
denetimlere tabi tutulmustur. Istanbul Tarlabasi Toplum Merkezine yonelik idari denetimlerin,
para cezalarmin ve yogun karalama kampanyasinin ardindan, Merkez hakkinda, ¢ocuklara
LGBTIQ ve PKK propagandasi yaptig1 iddiasiyla kapatma davasi agilmistir.
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LGBTIQ sivil toplum kuruluslarini ve bireyleri hedef alan damgalama, nefret séylemi ve ayrimci
sOylem cok etkili olmaya devam etmistir. Miiltecilere insani yardim saglayan kuruluslar dahil
olmak {izere, uluslararasi hiikimet dis1 kuruluslar Tiirkiye’deki calismalarinda zorluklarla
karsilasmaya devam etmistir. Olaganiistii hal KHK’lar1 ile kapatilan sivil toplum kuruluslarinin
mal varliklarina el konulmasina iligkin olarak etkili bir i¢ hukuk yolu sunulmamastir.

Sivil toplum kuruluglarinin ¢alismalarim1 diizenleyen yasal ¢er¢eve net degildir ve uygulamada
keyfilik riski tagimaktadir. Danistaym 2021'de aldigi karara ragmen, biitiin derneklerin tiim
iiyelerinin Igisleri Bakanliginin bilgi sistemine kaydedilmesi hald zorunludur. Bu hukuki
yiikiimliilikk, AGIT/Avrupa Konseyinin érgiitlenme &zgiirliigiine iliskin kilavuz ilkeleriyle uyumlu
degildir.

Risk analizi yapilmasmi gerektiren 2020 tarihli Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasmin
Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun, yetkililer tarafindan bagimsiz insan haklar1 drgiitlerini
fislemek ve bu orgiitleri hedef almak i¢in defalarca kullanilmistir. Bu durum, bir korku ve baski1
ortami olusturmus, STK'lar {izerinde mesru faaliyetlerini yliriitmelerini engelleyen caydirict bir
etki yaratmustir. Venedik Komisyonunun Temmuz 2021 tarihli ve BM Ozel Raportérlerinin Subat
2021 tarihli tavsiyelerinde, hiikimetin mevzuatin belirli yonlerini Tiirkiyenin insan haklar1
yiikiimliiliiklerine uyumu saglamak i¢in yeniden gozden gegirmesi gerektigi sonucuna varilmstir.
Kanun, sivil toplumun, bagis toplama faaliyetleri de dahil olmak {izere, orgiitlenme ve toplanma
ozgirligiini  engellemek icin kullanilmamalidir. Venedik Komisyonunun belirttigi gibi,
Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu zor giivenlik kosullari tamamen kabul edilse de, alinan tedbirlerde
asirtya kacilmamali ve tedbirler orantili olmalidir.

Yardim Toplama Kanunu, izinler konusunda sivil toplum kuruluslarini yardim toplama
faaliyetlerinden caydiracak sekilde agir izin sartlar1 getirmeye devam etmektedir. Her bir yardim
toplama faaliyeti icin Onceden bildirimde bulunma ve uzun siiren izin siirecleri de bu sartlar
arasinda yer almaktadir. Kamu fonlar seffaf bir sekilde dagitilmamakta ve dagitim siireci, sivil
toplum kuruluslarimin ve diger paydaslarin her asamada tam olarak katilimima imkan
vermemektedir. Mevcut vergi sistemi, vakiflarin ve derneklerin isleyisini ve gelismesini
zorlagtirmaktadir. Derneklere yonelik “kamu yarar1” statiisii ve vakiflara yonelik “vergi muafiyeti”
tanimi belirsizdir ve bu statii, Cumhurbaskani tarafindan verilmektedir. Tiirkiye'deki sivil topluma
yiiriirliikteki Tiirk mevzuati ¢ergevesinde mali destek saglayan yabanci bagisgilar i¢cin hareket
ortami giderek daralmaktadir. Hem bagis¢ilar hem de sivil toplum, iftiralarla ve faaliyetlerinin
uluslararas1 bagiscilar tarafindan finanse edilmesinin sug sayilmasi riskiyle siklikla kars1 karsiya
kalmaktadir.

Sivil toplumla igbirligine veya yasal ¢ergevenin gelistirilmesine yonelik kapsamli bir hiikimet
stratejisi de mekanizmasi da hala bulunmamaktadir. Politika olusturma siire¢lerinin ve izlemenin
bir pargasi olan istisarelerin cogu zaman disinda tutulan bagimsiz sivil toplum kuruluslariyla
kamuoyu istisareleri yapilmasi i¢in yasal bir ger¢eve ya da seffaf ve tutarli bir uygulama
bulunmamaktadir. Isleyen bir demokrasinin temel unsuru oldugu igin, tamamen katilimc1 bir
yaklagimin saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Sonug olarak, Tiirkiye'deki yasal, mali ve idari ortam, sivil
toplumun gelismesine daha fazla olanak saglamalidir.

Giivenlik giiclerinin sivil denetimi

Cumbhurbaskanlig1 sistemi, yiriitme erkine giivenlik giicleri tlizerinde kapsamli yetkiler
vermektedir. Ancak giivenlik gli¢lerinin sivil gézetimi konsolide edilmemistir. Asker, polis ve
istihbarat birimlerinin hesap verebilirligi hala ¢ok sinirlidir. Parlamento’nun giivenlik kurumlari
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izerindeki denetiminin giliglendirilmesi gerekmektedir. Askeri harcamalarin denetlenmesine
yonelik yasal ¢erceve iyilestirilmemistir.

Sucun cezasiz kalmasi kiiltiirii hala yaygindir. Giivenlik personeli, insan haklari ihlalleri ve
orantisiz glic kullanimina iligskin iddialar karsisinda, gere§inden fazla adli ve idari korumadan
yararlanmaya devam etmistir. Askerl personelin ve komuta kademesinde bulunanlarin
kovusturulmasina iligkin hukuki ayricaliklar devam etmistir. Askeri personel tarafindan islendigi
iddia edilen askeri suglarin sorusturulmasi, askeri ya da sivil amirlerden 6n izin alinmasini
gerektirmektedir.

Dogu ve Giineydogu’daki durum

Giineydogu’daki durum hala olduk¢a endise vericidir. Parlamento, Ekim 2021'de Tiirk Silahli
Kuvvetlerimin Suriye ve Irak'ta simir Gtesi terorle miicadele operasyonlari yapmasina iliskin
tezkereyi iki y1l daha uzatmistir. Tiirk HiikGimeti, Irak ve Suriye'deki ulusal ve sinir 6tesi giivenlik
operasyonlarina ve askeri operasyonlara devam etmistir. AB'nin terdr eylemlerine karisan kisi,
grup ve kuruluslar listesinde yer almaya devam eden Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) tarafindan
tekrarlanan terdr eylemleri nedeniyle sinir bolgelerindeki giivenlik kosullari tehlikeli olmaya
devam etmistir. AB, PKK saldirilarini agik sekilde kinamig ve magdurlarin aileleriyle dayanigma
icinde oldugunu ifade etmistir.

Ter6rle miicadele, hiikiimetin mesru hakki olmakla birlikte, bu miicadelenin, hukukun
istiinliigiine, insan haklarina, temel Ozgiirliiklere riayet edilerek yiiriitiilmesi esastir. Terdrle
miicadele tedbirlerinin orantili olmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir bir ¢6ziime ulasmak i¢in
giivenilir bir siyasi barig silirecinin yeniden baglatilmasi konusunda herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

PKK lideri Ocalan'in, ailesi veya avukatlar tarafindan ziyaret edilmesine izin verilmemistir.
Aralik 2021'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, PKK lideri Ocalan'in da iclerinde yer aldig
“Gurban” davalarina iligkin olarak bir ilke karari yayimlamis; bu kararda Tirkiye'nin genel
tedbirler almasi gerektigini belirtmis ve yetkilileri, Eyliil 2022 sonuna kadar, alinan tedbirlere
iliskin olarak kaydedilen ilerlemeye dair bilgi sunmaya davet etmistir. Subat 2022'de Anayasa
Mahkemesi, Imrali Cezaevi'nde tutulan Ocalan ile goriismek isteyen avukatlarin basvurusunu
reddetmistir. Bu karara kars1 AIHM'e itirazda bulunulmustur.

Diyarbakir'in Sur il¢esinin altt mahallesindeki sokaga ¢ikma yasagi kaldirilmistir. Ancak valilikler,
birgok kirsal yerlesimde yeniden askeri giivenlik bélgeleri ilan etmistir. Insan haklar1 6rgiitleri ve
muhalefet partileri, cezaevleri ile emniyet ve jandarma birimlerinde iskence, kotii muamele, keyfi
yakalama ve usull haklarin ihlaline iliskin iddialar da dahil olmak {izere, giivenlik giicleri
tarafindan, ciddi insan haklari ihlallerinin gergeklestirildigini bildirmeye devam etmistir.

Sokaga ¢ikma yasagi siirecinde, Gilineydogu'daki Cizre gibi ilgelerde 2015-2016'da yiiriitiilen
giivenlik operasyonlar1 sirasinda gergeklesen sivil dliimlerine iliskin sorusturmalarda ilerleme
kaydedilmemistir. Bagimsiz kaynaklara gore, son 10 yilda Tiirkiye'de zirhl1 ara¢ kazalar1 ve savas
kalintilar1 sebebiyle Kiirtlerin ¢cogunlukta oldugu illerde 67 cocuk hayatin1 kaybetmistir. Bu
vakalarda sugun cezasiz kalmasi konusunda endiseler mevcuttur.

Dogu ve Giineydogu'daki valiler, illerinde tiim toplanti, gosteri ve etkinliklerle ilgili olarak sik sik
genel yasaklar ilan etmistir. Bunlarin en uzunu 2016'dan bu yana Van'da devam etmektedir.
Terorle miicadelenin genis bir bicimde yorumlanmasi ve Kiirt meselesi hakkinda calisan
gazetecilerin, siyasi muhaliflerin, barolarin ve insan haklar1 savunucularinin haklarina yonelik adli
ve idari zorluklar endise yaratmaya devam etmistir. Dernekler, Kiirtce yayin yapan basin
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kuruluslart ve kiiltiirel haklara iliskin kuruluslar halen biiyiik ol¢lide kapali durumdadir. 20 Kiirt
gazeteci hakkinda yasal islem baslatilmis; Haziran 2022'de Diyarbakir'da 16 kisi tutuklanmuistir.
2016'da basin kuruluslarinin = “milli giivenlik i¢in tehdit olusturduklar’™ gerekgesiyle
kapatilmalarina dayanak olusturan bir olaganiistii hal KHK’s1 hiikmiinii ve kapatilan basin
kuruluslarinin mal varliklarina el konulmasinin 6niinii agan hitkmii iptal eden 2021°deki Anayasa
Mahkemesi karar1 uygulanmamuistir.

Kiirt 6grencilere ve toplumun diger iiyelerine ydnelik bir dizi nefret sugu islenmistir. izmir'de
oldiirtilen bir HDP ¢alisan1 hakkindaki dava devam etmistir. Ayrica, HDP parti binalarina yonelik
bir dizi nefret saldiris1t meydana gelmistir. Giineydogu ve Dogu illerindeki on bes baro, Temmuz
2021'de Tiirkiye genelinde Kiirtlere yonelik artan siddeti kinamis; siddet ve ayrimcilik diline son
verilmesini istemistir. Kiirtlerin Nevruz kutlamalari, HDP'li yoneticiler ve tiyeler de dahil olmak
lizere say1siz gbzaltina ve yogun polis mevcudiyetine ragmen gergeklesmistir.

HDP'nin kapatilmasina yonelik dava Anayasa Mahkemesinde devam etmistir. (20'si cezaevinde
bulunan) HDP'li 108 iiye ve yonetici hakkinda “Kobani davasi” olarak bilinen dava da devam
etmistir. Terorle ilgili suglamalarla Dogu’da ve Giineydogu’daki segilmis temsilcilere ve belediye
baskanlarina, belediye meclisi iiyelerine ve yoneticilerine yonelik yiizlerce yeni gozalti ve
tutuklama gergeklesmistir. Savciligin, neredeyse tiim HDP milletvekillerinin dokunulmazliginin
kaldirilmasina yonelik talepleri hala Parlamento'da beklemektedir. HDP eski es bagkani Selahattin
Demirtas, derhal serbest birakilmasina dair kesinlik kazanan iki AIHM kararina ragmen halen
cezaevinde bulunmaktadir. Demirtag'in 6zgiirlik ve giivenlik hakkinin ihlaline iliskin Haziran
2020 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 da uygulanmamistir. Nisan 2022'de, dokuz yil once
paylastigi sosyal medya mesajlar1 nedeniyle Demirtas hakkinda yeni bir iddianame hazirlanmaistir.
Cezaevinde hayatina devam etmesi miimkiin olmadig bildirilen HDP'li eski bir milletvekili ve es
baskanin saliverilmesine yonelik kampanyalar sonu¢ vermemistir.

Nisan 2022 itibartyla, 2019 yerel se¢cimlerinde HDP'nin kazandig1 65 belediyenin 48'inde se¢ilmis
belediye baskanlarimin yerine kayyum atanmis olup KHK ile gérevden alinmalar1 nedeniyle,
se¢ilmis diger alti belediye bagkanmnin yerine AK Partili belediye baskanlar1 atanmistir. Ilk
kayyum atamalarinin yapildigi Haziran 2019'dan itibaren 83 belediye es bagskan1 gozaltina alinmis
olup 39 belediye baskani tutuklanmistir. Halihazirda, HDP'li sekiz belediye es baskani
cezaevindedir. Subat 2022'de ATHM, (eski es baskan Demirtas dahil olmak iizere) HDP'li 40 eski
milletvekili hakkinda verdigi kararda, bu kisilerin dokunulmazliklarmin kaldirilmasinin Tiirk
Anayasasi'na aykir1 olduguna ve ifade ozgiirliiklerinin ihlal edildigine hiikmetmistir. Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin Tiirkiye’ye iliskin Mart 2022 tarihli izleme
raporu ve tavsiyelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

2015 ve 2016'da hasar gormiis kiiltiirel, tarihi ve dini miras alanlarinda hiikimet tarafindan finanse
edilen insaat projelerine kars1 agilan davalar devam etmektedir. Iki kilise, devlet fonu kullanilarak
restore edilmistir. Aleviler i¢in kutsal olmasinin yani sira, milli parkin bir parcasi olan Tunceli
daglarindaki madencilik projesinde oldugu gibi ¢evresel agidan olumsuz etkiledigi ve kiiltiirel ve
dini yerlere zarar verdigi degerlendirilen gesitli projelerle ilgili gerginlik yeniden yiikselmistir. Bu
tiir zararlarin beraberinde getirdigi 6nemli riskler, bolgede mukim kisiler ve aktivistler tarafindan
yillardir dile getirilmektedir.

Kayip kisiler, toplu mezarlarin agilmasi, giivenlik veya kolluk gorevlileri tarafindan
gerceklestirildigi iddia edilen yargisiz infazlarin tamaminin bagimsiz sekilde sorusturulmasi
konusunda kapsamli ve uyumlu bir yaklasim halad bulunmamaktadir. 1990’lara uzanan zorla
kaybedilme vakalarina yonelik sorusturmalarin ¢ogu 20 yillik zaman agimina ugramistir. Kayip
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kisilere iligkin 1.400’den fazla vakanin yalnizca 16'st i¢in dava acilmistir. Bunlardan 14'i fail
oldugu iddia edilen kisilerin beraatiyla sonuglanmistir; iki dava siirmektedir ve diger iki dava ise
Yargitay'dadir. Smir dist insan kagirma ve zorla geri gonderme vakalarinin siirekli terdrle
miicadele ve milli glivenligin korunmasi bahanesiyle gerekcelendirilmesine iliskin endiseler
devam etmektedir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus kisiler

Tiirkiye, diinyadaki en biiyiik miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapmaya devam
etmektedir. Resmi verilere gore, Mayis 2022 itibariyla Tiirkiye, ge¢ici koruma statiisiindeki
3.737.369 Suriyeli miiltecinin yani sira yasal olarak ikamet eden yaklasik 108.000 ve Tiirk
vatandaghigi alan 193.000 Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Tiirk Hiikiimeti’ne gore, gontlli
olarak Tiirkiye'den Suriye'ye donen Suriyeli miiltecilerin sayis1 470.000'dir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligine gore, Suriyeli miiltecilerin yan1 sira Tiirkiye, Aralik 2021'de
Irak, Afganistan, iran ve Somali'den gelenlerin de dahil oldugu 330.000 siginmaciya ve miilteciye
ev sahipligi yapmistir.

2021'de Tiirkiye, basvuruda bulunan 13.227 kisiye (2021'de 8.753 kisi) uluslararast koruma
(miilteci statiisii, sartli miilteci statlisii ya da ikincil koruma) vermistir. Yetkililer tarafindan
reddedilen bagvuru sayist 2020'de 10.674 iken, bu yil 11.908 olmustur. Birikmis uluslararasi
koruma bagvurularindaki artis hala yiiksektir. Subat 2022'de Tiirkiye, bir ilde ikamet eden
yabancilarin oranini sinirlayan ve yeni uygulamaya konulan “yiizde 25 kuralina” dayanarak bir¢ok
ilde uluslararasi ve gecici koruma bagvuru kaydini resmi olarak kapatmustir. Insan haklar érgiitleri
ve avukatlar, kayda kapali olanlarin disinda bir¢ok ilde kayda erisimde zorluk yasadiklarini
bildirmiglerdir. Kayda erisimin oniindeki engeller, tiim temel hizmetlere ulasilmasini sekteye
ugratmakta olup idari gozetim ve smir dist edilme risklerinin artmasi nedeniyle basvuranlarin
kirilganliklarin1 artirmaktadir. Refakatsiz ¢ocuklar, siginma ve go¢ islemleri sirasinda korunma
konusunda risklerle kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir. Psiko-sosyal yonleri dikkate alan
cok disiplinli bir yas belirleme prosediirii, Avrupa standartlariyla uyumun gelistirilmesi i¢in
gereklidir. Insani ikamet izni bulunanlar da dahil olmak iizere, Aralik 2021'de Tiirkiye'de, yabanci
uyruklu 1.314.181 kisinin ikamet izni bulunmaktadir.

Mart 2020'de, kamu saglig1 gerekgesiyle Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak askiya alinan,
diizensiz gogmenlerin Yunan adalarindan dontisleri konusunda herhangi bir degisiklik olmamaistir.
AB, Tiirkiye'ye, AB-Tiirkiye Mutabakati kapsaminda sunulan taahhiitlere uygun olarak, iade
islemlerinin yeniden baslatilmasi i¢in defaatle ¢cagrida bulunmustur. Kirilgan Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye'den AB Uye Devletlerine yeniden yerlestirilmeleri rapor déneminde devam etmistir.

Gog ve iltica alaninda, 6zellikle geri gdbnderme merkezlerindeki insan haklari ihlallerine yonelik
tekrarlanan iddialar endise unsuru olmaya devam etmektedir. Gegtigimiz y1l, basin ve sivil toplum,
insan haklar1 standartlarin1 ve Tiirk mevzuatini ihlal eden politika ve uygulamalar1 bildirmeye
devam etmistir. STK'lar, idari gézetim altindaki kisilerin geri gonderme merkezlerinde goniilli
geri doniis formlarin1 imzalamaya zorlandiklarina, nefret suclarinda ve miilteci karsit1 duygularin
sebep oldugu olaylarda artis yasandigina dair raporlar oldugunu belirtmistir. Bu raporlar endise
unsurudur. Tirkiye’nin, avukat ile s6zlii ¢gevirmene erisimin saglanmasi ve ozellikle aileleriyle
birlikte kalan ¢ocuklar basta olmak tizere kirllgan gruplarin korunmasi déhil olmak {izere 6zellikle
insan haklarinin korunmasi bakimindan geri gonderme merkezlerindeki uygulamayi, Avrupa
standartlartyla daha fazla uyumlastirmasi gerekmektedir (bkz. Fasil 24). Suriyeli miiltecilerin
varlig ile ilgili toplumdaki hosnutsuzluk, bir se¢cim konusu ve siirekli bir tartisma unsuru olmaya
baslamistir. Kiiresel salginin, halihazirda kotii ekonomik kosullarda yagamakta olan miilteciler ve
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yerlerinden olmus kisiler dahil olmak tizere kirilgan gruplar iizerinde orantisiz sekilde olumsuz
etkisi olmustur.

Tiirkiye, Aralik 2021'de 6rgiin egitime kayith yaklasik 742.000 ¢ocukla (bir 6nceki akademik yila
kiyasla yaklasik 82.000 fazladir) miiltecilere destek olmak ve saglik hizmetleri ve egitime daha
genis capli erisim saglamak icin kesintisiz bir bigimde 6nemli ¢abalar sarf etmistir. Ancak okul
cagindaki 400.000'den fazla miilteci ¢ocuk hala okula gitmemistir ve egitim imkanlarina erisimleri
bulunmamaktadir. Suriyeli miilteciler, Tiirkiye'deki Sigmmacilar i¢in AB Mali Imkan1 araciligiyla
AB tarafindan finanse edilen 181 go¢men saglig1 merkezinde ve Tirkiye'deki hastanelerde sunulan
icretsiz saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam etmistir. AB, ikincil koruma altindaki
miltecilerin ve kisilerin saglik hizmetlerine erismelerini saglamak araciyla 4.000'den fazla saglik
calisaninin istihdam edilmesini desteklemistir. AB destekli temel saglik hizmeti verilen
kuruluglarda 22,8 milyon temel saglik hizmeti verilmistir. Birgok sehir, miilteci akinindan
kaynaklanan niifus artigin1 karsilamak icin belediye hizmetlerini ve altyapisini gelistirmeye devam
etmistir.

1990'larda ve daha yakin tarihlerde Giineydogu'daki siddet nedeniyle yerlerinden olmus kisilerin
durumuna iliskin olarak ilerleme kaydedilmemistir.

2.1.2. Kamu Yonetimi Reformu

Tiirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda belirli diizeyde/orta diizeyde hazirhkhdir. Rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin hala kamu yonetimi ve kamu mali
yonetimine iliskin olarak kapsamli bir reform giindemi bulunmamaktadir. Reform yapilmasi
yoniinde siyasi bir irade hala mevcut degildir. Idarenin hesap verebilitligi yetersizdir ve insan
kaynaklar1 yonetiminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Politika olusturma siireci kanita dayali
yontemler ve katilimci mekanizmalardan yoksundur. Idarenin siyasallasmasi devam etmistir.
Kadinlarin kamu hizmetindeki yonetici kadrolarinda temsili hala disiiktiir. Gegen yilki tavsiyeler
uygulanmamistir ve hala gecerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— AB ilkeleri ve degerleri ile uyumlu bir bicimde ve gerekli siyasi sahiplenmeyi ve destegi
alarak, kurumlar arasi bir kamu yonetimi reform plan1 hazirlamas1 ve benimsemesi;

— Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun, her bireyin adil bir idari siirece tabi olma
hakkini giivence altina alan etkili bir ¢6ziim yolu sunmasini saglamasi;

— kamu hizmetlerinde iist diizey yonetici kadrolari i¢in liyakate dayali bir atama ve terfi sistemini
olusturmasi gerekmektedir.

Kamu yonetimi reformuna yonelik stratejik cerceve

Tiirkiye'de hala kapsayici bir kamu yonetimi reformu stratejisi bulunmamaktadir. Kamu yonetimi
reformu igin siyasi destek ve idari sahiplenme hala eksiktir. Kamu yonetiminin ¢esitli veghelerine
iliskin birtakim planlama ve sektorel politika belgeleri mevcuttur. Ancak, genel bir strateji
belgesinin olmamas1 nedeniyle bunlar yalnizca parcali bir ¢er¢eve sunmaktadir. S6z konusu
sektorel politika belgelerinin ¢ogunda reform tedbirlerinin tahmini maliyetlerinin belirtilmemesi
nedeniyle kamu sektorii reformlarmin mali siirdiiriilebilirligi giivence altinda degildir. Ayrica
bunlar, yapilandirilmig bir izleme mekanizmasindan yoksundur (bkz. Fasi/ 32 - Mali kontrol).
Kamu yo6netimi reformunu koordine etmek, tasarlamak ve izlemek iizere yasal olarak yetkili bir
idari birimin kurulmasi1 gerekmektedir. Mali planlamanin tutarliliginin saglanmasi ve idari hesap
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verebilirlik ile ilgili konularin etkin bir sekilde ele alinmasi i¢in bahse konu birimin, Hazine ve
Maliye Bakanligi ile esgilidiim icinde calismas1 gerekecektir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Cumhurbaskanlig1 sistemi kapsaminda politika olusturma siirecinin merkezilesmesi devam
etmistir. Cumhurbaskanligi yonetimi, politika olusturma siireglerinde Oncii bir rol oynamaya
devam ederken, bakanliklarin rolii daha da azalmistir. Cumhurbaskanliginin baskin rolii nedeniyle
kurumlar arasi politika gelistirme ve koordinasyon sinirli kalmistir. Diizenleyici kurumlarin ¢ogu
da kanunla Cumhurbaskanligina baglidir.

Politika olugturma ve finansal planlama arasindaki bag hala zayiftir. Politika olusturmaya iligskin
kamuoyu istigareleri yapilmasi konusunda yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Diizenleyici etki
analizleri gibi kanita dayali politika olusturma araglari, ylirlitme ve yasama erki tarafindan
kullanilmamaktadir. Bu yiizden, Tiirkiye'de kapsayict ve kanita dayali politika olusturma siireci
bulunmamaktadir.

Tiirkiye'deki kamu kuruluslari, kilit hiikimet programlarinin uygulanmasina iligskin olarak
sistematik harcama sonrast izleme ve kamuoyu bilgilendirmesi yapmamaktadir. Bu nedenle,
hiikimet ¢alismalarinin kamu tarafindan denetlenmesi ¢ok yetersiz kalmstir.

Kamu mali yOnetimi

Tiirkiye’de hala kapsayict bir kamu mali yonetimi reform programi mevcut degildir. Yillik
biitce, orta vadeli bilitcenin bir parcasit olarak hazirlanmaktadir. Kamu ihale mevzuati, AB
miiktesebati ile uyumlu degildir. Kamu Thale Kanunu’na eklenen ¢ok sayida muafiyet, kamu
harcamalarinda seffafligi ve hesap verebilirligi sekteye ugratmaktadir (bkz. Fasil 5). Harcama
sonrast yeterli izleme mevcut olmadigindan, 6nemli kamu yatirim programlart seffafliktan
yoksundur.

Dis denetime iliskin olarak, Sayistayin harcama sonrasi kontrolleri, Parlamento’nun biitce
denetimine temel teskil etmeye devam etmistir. Sayistay raporlari, biitge harcamalar1 konusunda
kamuoyu i¢in 6nemli bilgiler saglamistir. Sayistayin, kamu kaynaklarinin kétiiye kullanildigina
dair denetim bulgular1 basinda da yer bulmustur. Ancak, konunun ele alinmasinda ve Sayistay
denetimi ile ilgili olarak Parlamento tarafindan yiiriitiilen takip ve adli takip hususlarinda
eksiklikler devam etmistir. Bazi kurumlar, Sayistayin yetki alani ve dolayisiyla Parlamento
denetiminin diginda tutulmaktadir. Denetim raporlarinin Parlamento tarafindan yiiriitiilen takibinin
ve adli takibinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Parlamento'nun biitge ile ilgili denetiminin sinirli olmasi, biitce hususundaki seffafligin
azalmasma neden olmustur. Tiirkiye Varlik Fonu'nun (TVF) hesap verebilirligi ve seffaflig
bulunmamaktadir. TVF'nin 2021 yili denetim raporu, heniiz kamuoyu ile paylasilmamistir. Mayis
2022'de kabul edilen yeni kanun, TVF'nin yasal ¢ercevesinde Oonemli degisiklikler yaparak,
halihazirda ¢ok sayidaki muafiyet ve istisnayi, TVF'nin kontrol eden hissedar1 oldugu sirketleri,
fonlar1 ve bunlarin bagl kuruluslarini kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu durum endise
kaynagidir. TVF'nin yatirnmlar1 ve borclanmalar1 biitgeye dahil edilmemektedir. Yillik biitce
rakamlar1 toplulastirilmistir; bu durum biit¢e raporlarinin analiz edilmesini zorlagtirmaktadir.
Vatandaglarin biitgeye iliskin siirece dahil olma imkan1 neredeyse bulunmamaktadir.

Kamu hizmetleri ve insan kaynaklar yOnetimi

Kamu hizmetinin islevleri ve insan kaynaklar1 yonetimi, 6nemli dl¢lide 1965 tarihli Devlet
Memurlar1 Kanunu'na tabidir. Kamu hizmetlerine iliskin yeni bir mevzuat ihtiyac1 hala
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bulunmaktadir ancak sistematik olmayan bir yaklagim etkili olmaya devam etmistir. Tiirkiye'de
hala genel bir kamu hizmetleri stratejisi ve kamu hizmetleri politikasinin uygulanmasina iliskin
genel bir izleme raporu bulunmamaktadir.

Kamu hizmetlerine iliskin yasal gergeve, tarafsizligi, siirekliligi veya liyakate dayal ise alim ve
terfi usullerini glivence altina almamaktadir. Birgok vaka, kamu hizmetlerinin giderek artan bir
sekilde siyasallagtigin1 gostermistir. Rapor doneminde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
iki baskan yardimcisi ve Para Politikas1 Kurulunun bir iiyesi gorevden alinmistir. Kamu gorevine
giris kadrolar1 i¢in digsaridan personel aliminin ilk asamasi liyakate dayali olsa da, miilakat
asamasinin isleyisi yeterince diizenlenmemistir, dolayisiyla da siyasi iltimasa aciktir. Ust diizey
kamu hizmeti pozisyonlar1 i¢in ige alim usulii tarafsiz kriterlerden yoksundur; bu durum atamalari,
iltimas ve siyasi miidahaleye agik hale getirmektedir.

Idarenin hesap verebilirligi

Cumbhurbaskanlig1 sistemi, hesap verilebilirlik kanallarini ciddi sekilde Cumhurbaskanhgina
toplamustir. I¢ kontrol ve denetimin etkin bir bicimde islememesi nedeniyle merkezi hiikiimet
kurumlarmin hesap verebilirligi hala zayiftir ve siyasi iltimasa agiktir. Verimlilik, seffaflik ve
hesap verebilirligin gelistirilmesi i¢in farkli kurumlarin gérev ve sorumluluklarinin netlestirilmesi
gerekmektedir.

Kamu kurumlarinin, belirledikleri hedeflere ulagsmalar1 i¢in kullandiklar1 kaynaklara iliskin olarak
yillik hesap verebilirlik raporu sunmalar1 zorunludur. Bununla birlikte, yiirlitmenin izleme
yapmasi i¢in sistematik bir mekanizma bulunmamaktadir. (Bkz. Fasil 32 - Mali Kontrol)

Vatandaslarin iyi yonetilme hakki, i¢ ve dis denetim diizenlemeleri ile resmi olarak temin
edilmektedir. Bununla birlikte, i¢ ve dis denetim mekanizmalar etkili olarak uygulanmamaktadir.
Kamu Denet¢iligi Kurumu gibi gézetim kurumlarinin rolii, resen yetkisinin mevcut olmamasi
nedeniyle sirli kalmustir (bkz. Yonetigim). I¢ denetimler, kamu hizmetinde gorevi kotiiye
kullanma iddialarinin sistematik olarak kavusturulmasi i¢in yeterli olmamistir.

Kamu kurum ve kuruluslarimin sahip oldugu bilgilere erisim hakki, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ile diizenlenmektedir. Ancak Kanun'un uygulanmasimi denetleyen etkili bir izleme
mekanizmas1 bulunmamaktadir. Kanun, devlet sirlarmin, ticari sirlarin ve kisisel verilerin
korunmas1 gerekcesiyle genis muafiyetlere imkan vererek kamunun, devletin elindeki bilgilere
erisimini sinirlamaktadir.

Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonunun calismalarinin kalitesine iliskin ciddi
endiseler devam etmektedir. 31 Aralik 2021 itibartyla Komisyon, dort yil igerisinde 126.783
bagvurunun 120.703%inii sonuglandirmistir. 6.080 basvuru hald sonug¢lanmamustir. Her bir
basvurunun miinferit olarak incelenip incelenmedigine, ihra¢ edilenlerin savunma haklarmin
gozetilip gozetilmedigine ve degerlendirme usuliiniin uluslararasi standartlarla uyumlu olup
olmadigna iligskin ciddi endiseler devam etmektedir. Yiiz yiize goriisme olmamasi nedeniyle
basvuru sahiplerinin usuli haklar1 konusunda genel olarak eksiklikler s6z konusu olmus; kararlar,
kisinin meslekten ihra¢ edilmesi ile ilgili yazili belgelere dayanilarak alinmis ve tiim bunlar,
Inceleme Komisyonunun ne derecede etkili bir hukuk yolu olarak kabul edilebileceginin
sorgulanmasina yol agmaistir.

Vatandaslara ve isletmelere yonelik hizmet sunumu

Tiirkiye'de hala genel idari usullere iligkin bir kanun bulunmamaktadir. Biirokrasideki yiikii
azaltmak amaciyla idari prosediirlerin basitlestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu kanunun
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olmamasi nedeniyle, vatandaslar ve isletmeler yasal belirsizlikle kars1 karsiya kalmaya devam
etmektedir.

Kamu hizmetlerinin genel kalitesini iyilestirmek i¢in merkezi bir politika veya koordinasyon
mekanizmasi bulunmamaktadir. Kurumlarin ¢ogu, hizmet sunumu standartlarini yasalarin
kendilerine tanidig1 yetkiler dahilinde gelistirmistir. Ancak, kamu hizmetlerinin genel olarak
tyilestirilmesi veya kalitesinin dlgiilmesinden sorumlu bir kurum bulunmamaktadir.

2.2. HUKUKUN USTUNLUGU VE TEMEL HAKLAR
2.2.1. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

Hukukun tistiinliigii ve insan haklarina saygi, AB nin kurucu degerleri arasinda yer almaktadur.
Mevzuat ve uygulamada temel haklara saygi, etkili (bagimsiz, kaliteli ve etkin) bir yargi sistemi ve
volsuzlukla etkili miicadelede ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Tiirkiye, bu alandaki AB miiktesebatinin ve Avrupa standartlarinin uygulanmasi konusunda
baslangi¢ diizeyindedir. Rapor doneminde ciddi gerileme devam etmistir. Daha Onceki
raporlarda tespit edilen baslica meselelere, 6zellikle de sistemsel olarak yargi bagimsizliginin
eksikligi ve insan haklar1 alanindaki durumun acil olarak iyilestirilmesi ihtiyaci gibi konulara hala
deginilmemistir. 2019 Yarg1 Reformu Stratejisi (YRS) ve Mart 2021'de aciklanan insan Haklar
Eylem Plan1 (IHEP) reforma ihtiya¢ duyulan bazi alanlari ele alirken, bu alandaki en kritik
sorunlarin ¢éziimiine yonelik somut adimlar icermemektedir.

Yetkililer tarafindan hakimler ve savcilar iizerinde olusturulan usule aykiri1 baski, yarginin
bagimsizlig ile kalitesi iizerinde olumsuz bir etki olusturmaya devam etmistir. Ozellikle, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarmin uygulanmasinin reddedilmesi ile ilgili olmak iizere,
yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina bagliligi konusundaki endiseler
artmaistir.

Yolsuzluk hala yaygindir ve endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin, yolsuzlukla
miicadele c¢ergevesi kapsamindaki bircok eksikligin ele alinmasi konusunda ilerleme
kaydetmemesi, yolsuzlukla kararli bir bicimde miicadele edilmesine yonelik iradenin
bulunmadiginin gostergesidir.

Insan haklarinin durumu kétiilesmeye devam etmistir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler ve insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere yonelik genis
kapsamli kisitlamalar, s6z konusu kisilerin 6zglirliiklerini olumsuz yonde etkilemeye devam
etmigtir. Olaganiistii halin temel haklara verdigi zararlar ve kabul edilen ilgili mevzuat
diizeltilmemistir. Sinirli olmakla birlikte, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun bazi olumlu
cabalar1 olmustur.

Baz1 yasal degisikliklere ragmen, Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilmesinin ardindan
kadina yonelik siddet ve cinsiyet ayrimciligi ciddi endise kaynagi olmaya devam etmistir. Cinsiyet
temelli siddete yonelik cezalar diisiik kalmis; etkili bir caydiricilik saglayamamis ve sugun cezasiz
kalmas1 kiiltiirii hald ele alinmamistir. Temmuz 2022'de Damstay, Tiirkiye'nin Istanbul
Sozlesmesi'nden ¢ekilmesine izin veren Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin hukuka uygun
olduguna hiikmetmis ve Kararname’nin iptaline yonelik davalari1 reddetmistir. Danistay, kararinda
Cumhurbagkani’nin uluslararasi sézlesmelerden ¢ekilme yetkisine sahip olduguna hiikmetmistir.
S6z konusu karar temyiz edilmistir.
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Yargmnn isleyisi

Tiirkiye, bu alandaki uyumda baslangi¢c diizeyindedir. Rapor doneminde ciddi gerileme olmus
ve yargi sistemindeki yapisal eksiklikler ele alinmamustir. Yetkililer tarafindan hakimler ve
savcilar tizerinde olusturulan usule aykir1 baski, yarginin bagimsizligi ile kalitesi lizerinde olumsuz
bir etki olusturmaya devam etmistir. Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin
uygulanmamasiyla ilgili olarak, yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina
bagliligina iliskin endiseler artmistir. Yargi, muhalif politikacilar aleyhinde yasal islem baslatmaya
devam etmistir.

2021 IHEP ve 2019 YRS'nin uygulanmasia devam edilmistir. Ancak, s6z konusu iki belge de
Tiirk yargisinin 6nemli eksikliklerini ele almamis olup iilkenin yargi sisteminin genel isleyisinde
onemli bir iyilestirme igermemistir. Hakim ve savcilarin meslege alinmasinda ve terfisinde nesnel,
liyakate dayali, yeknesak ve dnceden belirlenmis kriterlerin bulunmamasi hala endise kaynagidir.
Venedik Komisyonunun sulh ceza hakimligi kurumuna yonelik elestirilerinin ardindan, Temmuz
2021'de itiraz sistemi degistirilerek s6z konusu kararlara bir list mahkemede itiraz edilebilmesi
saglanmistir.

Gegen yilki tavsiyeler yerine getirilmemistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— yargmin gorevlerini Avrupa standartlarina riayet ederek bagimsiz ve tarafsiz sekilde
gerceklestirmesine imkan taniyan siyasi ve hukuki bir ortam olusturmasi; yiiriitme ve
yasamanin kuvvetler ayriligr ilkesine tam olarak riayet etmesi kosuluyla yargisal
sorumluluklarin giiglendirmesi ve AIHM ictihadina uygun bir bigimde karar almas1 gereken
Anayasa Mahkemesi Kararlarina alt derece mahkemeleri tarafindan riayet edilmesini
saglamasi;

— ylirlitmenin rolii ve etkisinin smirli olmasi i¢in Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK)
yapisin ve iiyelerinin se¢im siirecini degistirmesi ve HSK'nin veya iist diizey yetkililerin adli
siireglere miidahalesine karsi giivenceler getirmesi;

— hakimlerin gorev yerlerinin kendi rizalart alinmadan degistirilmemesi konusunda etkili
giivenceler saglamasi;

— Anayasa kapsaminda giivence altina alinan yarginin bagimsizligina uygun olarak, hakimlerin
ac1ga alimmasini, gorevin ciddi sekilde kotiiye kullanildigina dair siiphenin saglam gerekcelere
dayandirildig1 vakalarla sinirlandirmast ve usuli giivencelere aykiri olarak meydana gelen
ihraglarin yol actig1 zarari telafi etmek i¢in tedbirler almas;

— disiplin islemleri sistemini, yiirtitmenin usule aykir1 miidahalesi olmadan nesnel kriterlere
dayali olacak sekilde revize etmesi;

— kisilere kars1 alinan idari ve adli tedbirlerle ilgili olarak, gorevi kdtiiye kullanma veya sug
iddialarimin, somut delile dayali, bagimsiz yargi yetkisi kapsaminda tamamen seffaf usullerle
hukuka uygun siireglere tabi tutulmasini saglamasi;

— tiim adli siireclerde, usuli giivenceler de dahil olmak {izere, 6zellikle masumiyet karinesi, cezai
sorumlulugunun sahsiligi, hukuki belirlilik, savunma hakki, adil yargilanma hakki, silahlarin
esitligi ve etkili itiraz hakkini da igeren temel haklarin tam olarak gozetilmesini saglamasi
gerekmektedir.
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Strateji belgeleri

2021 Insan Haklar1 Eylem Plani ile 2019-2023 Yarg1 Reformu Stratejisi’nin uygulanmasina devam
edilmistir. Bugiine kadar, temel haklar konusundaki birkag¢ yasaya ek olarak alt1 yargi reformu
paketi (YRP) kabul edilmistir. 6. YRP, digerlerinin yani sira, hakim yardimcisi ve savci yardimcisi
kadrolarin1 getirmis ve Danistay ve Yargitaya iliskin bazi diizenlemelerde degisiklik yapmustir.
Ancak, yargi sistemindeki temel eksiklikleri ele almamustir. Hiikmetin Aralik 2021'de
yayimlanan YRP uygulama raporu, 256 faaliyetten 171'inin (%67) tamamlandigini
gostermektedir. Ancak, s6z konusu paketin uygulama sonuglarina iligkin kanita dayali bir
degerlendirme bulunmamaktadir. S6z konusu yasal degisiklikler sinirli sayida konuyu ele almakta
ve uzun zamandir sliregelen temel yapisal eksikliklerin ele alinmasinda yetersiz kalmaktadir.

Y Onetim birimleri

Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) yapisi, yiiriitmeden bagimsiz olmamasi ve iiyelerinin
atanma siireci ile ilgili endigeler devam etmektedir. Anayasaya gore, HSK'nin on ii¢ iiyesinden on
biri secimle goreve gelmektedir. Secilmis on bir iiyeden dordii Cumhurbagkan: tarafindan, yedi
iiye ise Parlamento tarafindan nitelikli cogunlukla atanmaktadir. Uyelerin hicbiri meslektaslari
tarafindan secilmemektedir. Kalan iki sandalye, resen, yine Cumhurbaskani tarafindan atanan
Adalet Bakani ve Bakan Yardimcisi’na verilmektedir. Seffaf bir se¢im siirecinin olmadigi dikkate
alindiginda, HSK'nin bir {liyesinin istifas1 ve yerine baska birinin atanmasi, yargidaki siyasi etki ve
iltimas aglariyla ilgili olarak kamuoyunda bazi sorular1 giindeme getirmistir. HSK'nin Avrupa
Yargi Kurullar1 Agi'na katilimi, bagimsiz olmamasi nedeniyle, Aralik 2016'dan bu yana askiya
alinmustir.

Hakimler ve Savcilar Kuruluna ayrilan biitge, 2021'de 30.209.000 TL iken, 2022'de 72.764.805
TL'ye yiikseltilmistir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Yarginin bagimsizligi Anayasa'da ve ilgili mevzuatta diizenlenmistir; ancak o6zellikle yiiriitme
erkinden kaynakli olmak iizere yarg: sistemi iizerindeki siyasi etki konusunda ciddi endiseler
devam etmektedir. Hakimlerin ihra¢ edilmesine iliskin asgari standartlar ve hakim ve savcilarin
gorev yerlerinin degistirilmesine iligkin yasal glivencelerle ilgili olarak Venedik Komisyonunun
Aralik 2016'da tespit ettigi eksiklikler hala ele alinmamistir. Bu tiir gérev yeri degisikliklerine
itiraz edilebilmekte, ancak genellikle basarisizlikla neticelenmektedir.

Insan haklar1 eylem plani; hakimlerin siklikla gérev yerlerinin degistirilmesinin énlenmesi, hakim
ve savcilar i¢in cografi teminat saglanmasi, hakim ve savcilarin disiplin ve terfi sisteminin gozden
gecirilmesi ve nesnel kriterlere dayali iyilestirilmis bir teftis sisteminin getirilmesi dahil olmak
iizere yarginin bagimsizligmi iyilestirmeye yonelik bazi eylemler icermektedir. Ancak, bu
faaliyetlerin birgogu heniiz hayata gecirilmemistir. Sonug olarak, 2016 darbe girisiminden bu yana,
3.985 hakim ve savci, Giilen hareketiyle baglantili olduklar1 iddiasiyla ihra¢ edilmistir ve
bunlardan sadece 515’1 gorevlerine iade edilmistir. Rapor déneminde, 17 hakim ve savcr daha
ithra¢ edilmistir.

Yargi1 bagimsizligi, Cumhurbaskani da dahil olmak iizere, yiiriitme ve yasama erki temsilcilerinin
devam eden davalar hakkinda kamuoyuna yaptig1 agiklamalarla daha fazla zayiflatilmistir. Bazi
kamu gorevlileri de, hukukun Gstiinliigii ve insan haklarin1 6nemsemediklerini gosteren kamuoyu
aciklamalar1 yapmustir. Yiiriitme ve yasama erkinin temsilcileri, ATHM ve Anayasa Mahkemesi
ictihatlarini alenen elestirmeye ve acik¢a reddetmeye devam etmistir.
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Tutuklu yargilama yoluna siklikla bagvurulurken, Avrupa standartlar1 bunu en kisa siireyle
uygulanmasi gereken son ¢are olarak dngdrmektedir. Toplu suglarda gozalti siiresini 12 giine kadar
miimkiin kilan olaganiistii hal yetkileri igeren Kanun Temmuz 2022'de yiirtirliikkten kaldirilmistir.
Buna gore, gbzalt1 siiresi 4 giinii asamaz. AIHM, Selahattin Demirtas ve Osman Kavala ile ilgili
kararlar da dahil, birgok davada, adli makamlar tarafindan tutukluluk siiresinin uzatilmasina
yonelik alinan kararim yeterince gerekcelendirilmedigi sonucuna varmistir. Kasim 2021'de AIHM,
426 bagvuru sahibinin Giilen hareketine {iye olduklar sliphesiyle tutuklu yargilanmasina iligskin
bir karar yayimlamis ve tutukluluklarinin hukuka aykiri olduguna hiikmetmistir. Savunma
hakkinin giivence altina alinmasi i¢in miimkiin olan her durumda durusmalara fiziki katilim
saglanmalidir. Kovid-19 kiiresel salgin1 nedeniyle ara verilen baro se¢imleri tamamlanmustir.
Hakimler ve Savcilar Kurulu, sosyal medya kullanim rehberi yayimlamstir.

Hesap verebilirlik

Hakim ve savcilarin bes yilda bir malvarliklarini beyan etme zorunlulugu hala gegerlidir. Giivenilir
ve isleyen bir dogrulama sistemine sahip olunmasi ve gecikmis veya yanlis mal bildirimlerinin
usuliince takip edilmesinin saglanmasi onemini korumaktadir. Bu prosediire uygun hareket
edilmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlar hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Profesyonellik ve mesleki veterlilik

Hakim ve savcilar seffaf olmayan bir siirecle secilmeye ve ise alinmaya devam etmistir. Adalet
Bakanliginin yeni hakim ve savcilar segen kurullar iizerindeki kontrolii devam etmistir. Siireci
Adalet Bakani yonettigi icin, Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) se¢im kurullarinda higbir
rolii bulunmamaktadir. HSK, hakim ve savcilarin yillik degerlendirmelerini de yapmaktadir. Ekim
2019'da hakim adaylari, avukatlar veya noterler i¢in getirilen hukuk sinavi heniiz yapilmamustir.
Hakim ve savcilarin ise alinmasi ve terfi ettirilmesi i¢in nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve
onceden belirlenmis kriterlerin olusturulmasima iliskin smirli ilerleme kaydedilmistir. Terfi
sistemine iligkin olarak HSK’nin Eyliil 2021'de kabul ettigi bir dizi kriterin hala uygulanmasi
gerekmektedir.

Yarginin kalitesi

Hakim ve savci adaylarinin hizmet oncesi egitimleri ile hizmet ici egitimleri, bagimsiz olmamasi
hala endigse kaynagi olan Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmeye devam edilmistir.
Akademinin bagimsizligi kanun ile diizenlenmis olmasina ragmen, yonetimi Cumhurbaskani
tarafindan atanan baskana birakilmistir. Akademinin bagimsiz olmamasi; aciklik, yeterlilik ve
tarafsizlik sartlarma uygun egitim programlar1 diizenleme kapasitesini etkilemektedir. Avrupa
Yarg1 Egitim Ag1, Akademinin gozlemci statiisiinii 2017'den itibaren askiya almustir.

Temmuz 2022 itibariyla, Tirkiye'de 15.263 (100.000 kisi basina 18,1) tam zamanli hakim
bulunmaktadir; 2021'deki tam zamanl savci sayis1 7.442'dir (100.000 kisi basina 8,9). Avrupa
Adaletin Etkinligi Komisyonuna (CEPEJ) gore, Avrupa ortalamalari, 100.000 kisi basina 21
hakim/12 saver seklindedir. 22.705 hakim ve savcidan 8.233" kadindir. 2020'de yargi i¢in ayrilan
biitce yaklasik 20 milyar TL iken, 2021'de bu biitge yaklasik 24 milyar TL'ye yilikselmistir.

Hukuki gerekge ve somut delillerin eksikligi nedeniyle yargi kararlar1 ve iddianamelerin kalitesine
iliskin endiseler devam etmektedir. Sivil toplum davalariyla ilgili izleme raporlari, siyasi agidan
hassas baz1 davalarda, hakimlerin saniklarin ifadelerini kesmesi veya san1gin ifadesini dinlemeden
karar vermesi nedeniyle savunma haklarmin ihlal edildigini ortaya koymaktadir. Ozellikle terdrle
ilgili davalarda, ¢apraz sorgulamasi uygun sekilde yapilamayan gizli taniklardan veya destekleyici
deliller olmaksizin tek bir taniktan zorla ifade alma uygulamasi ele alinmalidir. Birgok durumda

27



hala avukatlarin miivekkillerinin dosyalarina erisimini sinirlamak ve bdylece savunma hakkini
ihlal etmek i¢in kullanilan kararlarin gizliligi sistemi gozden gegirilmelidir. Ceza mahkemelerinde
daha az deneyime sahip yeni atanan hakim ve savcilarin gorevlendirilmesinin yan1 sira hakim ve
savcilarin sik sik gorev yerlerinin degistirilmesi adaletin kalitesini olumsuz yonde etkilemeye
devam etmektedir.

Etkinlik

Yarg: reformu stratejisi ile insan kaynaklarinin nitelik ve niceliginin artirilmasi amaglanmakla
birlikte bu amaca heniiz ulagilmamistir. Birikmis dava yiikii azalmamistir. Yarginin biiyiik bir
béliimii, davalarin gecikmeden sonuclandirilmasi i¢in hala agir baski altindadir. Ozellikle ceza
davalari, ¢ogu zaman aylarca ertelenmektedir ve saniklarin yargilanmak tizere tutuklu bulundugu
davalarda bu gecikmeyle sanigin haklar1 daha da ihlal edilmektedir. Yiiksek mahkemelerdeki dava
yiiki ile ilgili olarak, 2020'de Yargitay'daki 263.160 ceza davasi1 ve 90.612 idari dava bir sonraki
yila; 2021 sonunda 296.907 ceza davasi ve 76.455 idari dava 2022'ye aktarilmistir. Danistay'da
2020'de 134.284 dava bir sonraki yila aktarilmis; 2021'den ise 128.961 dava aktarilmistir. Bolge
adliye mahkemelerine iligskin olarak, 2020 yilindan toplam 745.416 dava 2021'e aktarilmistir;
mahkemeler 1.986.864 yeni dava almistir ve 1.032.900 davayir karara baglamistir. Anayasa
Mahkemesine yapilan bireysel basvurular artmaya devam etmistir. 31 Aralik 2021 tarihi itibariyla,
bireysel bagvurular icin siirecin bagladigi Eyliil 2012°den bu yana, toplam 392.758 bireysel
basvuru alinmis ve bunlarin 311.097'si sonuglandirilmistir. 2021'de 66.121 basvuru yapilmis ve
45.321 bagvuru sonuglanmustir.

Yolsuzlukla miicadele

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadelede baslangic diizeyindedir. Rapor doéneminde ilerleme
kaydedilmemis ve gecen yilki tavsiyeler yerine getirilmemistir. Ulkede, taraf olunan Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi'ne uygun yolsuzlukla miicadele birimleri
kurulmamistir. Yasal ¢erceve ve kurumsal yapinin, yolsuzluk davalarinin kovusturma ve karar
asamalarinda usule aykir1 bicimde siyasi baski kurulmasini sinirlandiracak sekilde iyilestirilmesi
gerekmektedir. Kamu kurumlarinin hesap verebilirliginin ve seffafliginin 1iyilestirilmesi
gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin olmamasi, yolsuzlukla kararli
bir sekilde miicadele etme iradesinin bulunmadigini gdstermistir. Avrupa Konseyi Yolsuzluga
Karst Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyelerinin bircogu hala yerine getirilmemistir. Sonug
olarak, yolsuzluk hala yaygindir ve endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Yolsuzluga en fazla
acik olan sektorlerde, hedefe yonelik risk degerlendirmelerine ve amaca 6zel eylemlere ihtiyag
vardir.

Gelecek y1l, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi ve Avrupa Konseyi Sozlesmelerine
baglillk da dahil olmak iizere, Yyolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak uluslararasi
yiikiimliiliiklerini etkili bir bigimde yerine getirmesi;

— GRECO tarafindan yayimlanan tavsiyeleri, ihtiyag duyulan mevzuatin da kabul edilmesi
yoluyla, etkili bir bigimde yerine getirmesi;

— kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarindaki basarili sorusturmalar,
kovusturmalar ve mahktimiyetlere iliskin bir izleme mekanizmasi kurmast;
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— yolsuzlukla etkili miicadeleye yonelik net bir siyasi irade ve vizyonu yansitan, giivenilir ve
gergekei bir eylem planiyla desteklenen bir yolsuzlukla miicadele stratejisi kabul etmesi
gerekmektedir.

Rapor Donemi Performansi

Tiirkiye'nin, siyaset¢ilerin ve kamu gorevlilerinin karistigi, kamuoyunca yakindan takip edilen
yolsuzluk davalar1 basta olmak {izere, yolsuzluk davalarindaki sorusturmalar, kovusturmalar ve
mahkimiyetlere iligkin rapor donemi performansi yetersizdir. Yolsuzluk i¢in verilen cezalarin
daha caydirici olmas1 gerekmektedir. Denetim ve teftis birimleri ile savciliklar arasindaki igbirligi
yetersizdir. Ihale usullerinde muafiyetlerin genis kapsami ve giderek daha fazla kullanilmasi, kamu
alimlarinda diiriistliige zarar vermistir. Hiiklimet, biiyiik altyap1 projeleriyle ilgili genis ¢apli bazi
kamu-6zel sektor ortakligi ihalelerini az sayida sirkete vermeye devam etmistir. Siyasetin
finansmani, yerel idareler, arazi idaresi, imar ve ingaat sektorleri yolsuzluga 6zellikle agik olmaya
devam etmistir.

Kurumsal cerceve

Onleyici tedbirler

Ulkede, isleyis bakimindan bagimsiz daimi bir yolsuzlukla miicadele birimi hala
bulunmamaktadir. Cesitli 6nleyici kurumlar arasindaki koordinasyon diizeyi hala biiyiik 6lgiide
yetersizdir. Yolsuzlukla miicadeleye yonelik 6nleyici tedbirleri koordine etmekten sorumlu Devlet
Denetleme Kurulu bagimsiz degildir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal ¢erceve, 6zel sektorde
hala zayiftir. Seffaflik ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin farkindalik yaratmaya yonelik diizenli
kampanyalar yapilmamaktadir.

Kolluk

Yolsuzluk sorusturmalarini yiiriitecek ihtisaslasmis kovusturma birimleri kurulmamistir. Benzer
sekilde, yolsuzlukla miicadele ile ilgili davalarda miinhasiran karar verecek ihtisaslagmis
mahkemeler yoktur. Yasal gergeve, hiikimetin, adli kolluk gorevlileri {izerinde hukuka uygun
olmayan siyasi baskiy1 siirdiirmesine olanak saglamaktadir ve bu durum, bagimsiz ve etkili bir
sorusturma yiirlitiilmesini etkilemistir. Kurumlar arasi isbirliginin ve kolluk birimleri ile mali
istihbarat birimi arasindaki bilgi paylasiminin daha da gelistirilmesi gerekmektedir.

Yasal cerceve

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi de dahil, yolsuzlukla miicadeleye
iliskin uluslararas1 tim sozlesmelere taraftir. Ancak, bu sézlesmelerin hiikiimlerine tam olarak
uyum saglamamaktadir. Yolsuzlukla miicadeleye yonelik 6nceki stratejiler ve eylem planlar etkili
bir bicimde uygulamaya gegirilmemistir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin daha onceki ulusal
stratejilerde Ongoriilen onemli yasal degisiklikler kabul edilmemistir. Idari Yargilama Usul
Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, TBMM Uyeligi Etik Kanunu ve Yolsuzluk Olaylarmi Yetkili
Mercilere Bildirenlerin Korunmast Kanunu gibi mevzuata yonelik degisiklikler de bunlarin
arasindadir. Yolsuzluk olaylarini yetkili mercilere bildirenlerin korunmasina ve kamu alimlarina
iliskin yasal ¢ercevenin hala, ilgili yeni AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Rapor doneminde, GRECO'nun tavsiyelerinin uygulanmasma yonelik somut bir ilerleme
kaydedilmemistir. Siyasetin finansmaninin seffafligina iliskin daha énceki Ugiincii Degerlendirme
Asamasi kapsaminda Tiirkiye, son 10 yilda dokuz GRECO tavsiyesinden yalnizca birini tam
olarak uygulamistir. Halihazirdaki Dordiincii Degerlendirme Asamasi kapsaminda hazirlanan
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milletvekillerinin, hakimlerin ve savcilarin diiriistligii ve etik konusundaki Haziran 2022 tarihli
en son ara raporda; 22 tavsiyeden sadece iigiiniin tam olarak uygulandigi, dokuz tanesinin kismen
uygulandigi ve on tavsiyenin hala uygulanmadigi belirtilmekte olup bu durum Mart 2021 tarihli
bir onceki ara raporun yayimlanmasindan bu yana ger¢ek anlamda bir ilerleme kaydedilmemis
oldugunu gostermektedir.

Tirk Ceza Kanunu'nun, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Soézlesmesinin
standartlarini karsilamayan yolsuzlukla ilgili hiikiimlerinde hala eksiklikler mevcuttur. Tiirk Ceza
Kanunu’nda yer alan dogrudan riisvetin tanimi uluslararasi standartlarla hala uyumlu degildir. S6z
konusu eksiklikler, 6zellikle, 6zel sektorde riigvete iligskin hiikiimlerle ilgilidir.

Kamu ihale mevzuati, AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Kamu alimlarina yonelik kanuna ¢ok
fazla sayida muafiyetin dercedilmesi, endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Kamu gorevlileri
hakkinda, gérevin kotiiye kullanilmasi iddialariyla sorusturma agilmadan 6nce idari amirlerinden
on izin alinmasinin zorunlu olmasi gibi hukuki imtiyazlar, kamu gorevlilerini yolsuzlukla ilgili
cezai ve idari sorusturmalarda yasal olarak korumaya devam etmistir. Cikar ¢atismalarina iliskin
onleme, kovusturma ve cezalandirma ile mal bildirimi, dogrulamas: ve ifsasina yonelik yasal
cergeve halen yetersizdir.

Siyasi partilerin mali kontrolii etkisiz kalmistir. Tiirkiye’de lobiciligin diizenlendigi bir mevzuat
bulunmamaktadir.

Stratejik Cerceve

2010-2014 ile 2016-2019 yolsuzlukla miicadele stratejileri ve eylem planlarinda yer alan
hedeflerin ¢ogu gerceklesmemistir ve yeni bir yolsuzlukla miicadele stratejisi heniiz
hazirlanmamistir. Yolsuzlukla miicadele eylem planlarinda baslangigta Ongériilen ve yerine
getirilmeyen tedbirler takip edilmemistir. Tiirkiye'nin, ilgili 6nleyici kurumlar ve kolluk birimleri
arasinda yolsuzlukla miicadele konusundaki tiim eylemlerin koordine edilmesi, uygulanmasi ve
izlenmesine yonelik genel mekanizmalar1 uygulamaya koymasi gerekmektedir.

Temel haklar

Insan haklar1 alanindaki kotiillesme devam etmis ve gecen yilki tavsiyelere iliskin ilerleme
kaydedilmemistir. Olaganiistii hal sirasinda getirilen tedbirlerin pek ¢ogu hala yiiriirliiktedir ve
bunlarin Tiirkiye’deki halk tizerinde ciddi ve yikici etkisi hala devam etmektedir. Yasal ¢erceve,
insan haklarina ve temel haklara riayet edilmesine iligkin genel gilivenceleri igcermektedir ancak
mevzuatim ve uygulamasinin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) igtihadi ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Tiirkiye'nin insan haklaria, demokrasiye ve hukukun
istiinliigiine riayet edip etmedigini izlemeye devam etmistir. Tiirkiye'nin 6zellikle Selahattin
Demirtas ve Osman Kavala davalarinda ATHM kararlarmi uygulamay: reddetmekte 1srar etmesi,
yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina bagliligi konusundaki endiseleri
artirmistir. S6z konusu endise, Gezi davasindaki saniklarin agir cezalara ¢arptirilmasiyla artmigtir.

2021°de kabul edilen ve bir¢ok alanda reform vaadinde bulunan Insan Haklar1 Eylem Plan,
uygulanmaya devam etmistir ancak kritik konulari ele almamasinin yani sira insan haklari
alanindaki genel durumun iyilestirilmesine de katki saglamamistir. Cok sayida gazeteci, yazar,
avukat, akademisyen, insan haklar1 savunucusu ve elestirel ses, teror orgiitii liyeligi iddiasiyla
mahkiim edilmis veya yargilanmistir.

Bu boliimde belirtilen ve hala devam eden eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil,
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Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Tirk Ceza Kanunu ve Terérle Miicadele Kanunu’nu ve bunlarin uygulanma bigimini, Avrupa
standartlari, AIHS, AIHM igtihadi ve Venedik Komisyonu tavsiyeleri ile uyumlu hale
getirmesi;

— sug iddialarinin; bagimsiz ve tarafsiz yargi yetkisinde, somut delile dayali olarak ve tamamen
seffaf usullerle yiiriitillen ve 6zellikle masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi,
hukuki belirlilik, savunma hakki, silahlarin esitligi ilkesi ve etkili itiraz hakki basta olmak
iizere adil yargilanma hakki ve ilgili usule iligkin haklarin tam olarak gozetilerek hukuka uygun
sekilde incelenmesini saglamasi; Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun etkili bir
i¢c hukuk yolu olmasini temin etmesi;

— aile i¢i siddet, psikolojik ve fiziksel istismar, cinsel taciz, tecaviiz, “namus” adina islenen
suclar, 1srarh takip ve zorla evlendirme dahil olmak iizere kadina yonelik her tiirli siddetle
etkili bir sekilde miicadele edilmesi amaciyla, hukuki ¢er¢eveyi ve uygulamasini gelistirmesi;

— Kavala v. Tiirkiye davasinda AIHM kararin1 6ncelikli olarak uygulamas gerekmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi insan haklar1 mekanizmalarimin ¢oguna taraftir; bununla birlikte,
uygulamada insan haklarinin durumu kétiilesmeye devam etmistir. Tiirkiye'nin, Kadina Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi'nden (“Istanbul Sozlesmesi”) resmi olarak ¢ekildigi giin Cumhurbaskani, kadina
yonelik siddetle miicadeleye yonelik yasal, idari ve siyasi araglarin gelistirilmesi amaciyla yeni bir
eylem plani1 agiklanmistir. Nisan 2022'de Danistay, hiikimetin Istanbul Sézlesmesi'nden cekilme
kararinin bozulmasi i¢in kadin Orgiitleri, avukatlar ve barolar tarafindan yapilan yaklasik 200
basvuruyu kabul etmistir. Danistay savcisi, Istanbul Sézlesmesi'nden cekilme kararinin hukuksuz
oldugunu degerlendirmistir. Temmuzda Damstay, Tiirkiye'nin Istanbul Sozlesmesi'nden
cekilmesine izin veren Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin hukuka uygun olduguna hilkmetmis ve
Cumhurbaskani'nin uluslararas1 sézlesmelerden cekilme yetkisine sahip oldugunu belirterek
kararin bozulmasim1 talep eden davalart reddetmistir. Tiirkiye, Biitlin Kisilerin Zorla
Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme’yi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin IThtiyari Protokolii’nii heniiz imzalamamistir. Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisinin denetim siireci devam etmistir.

Rapor doéneminde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), 621 adet karar vermis ve
cogunlukla ifade ozgirliigii, 6zgiirlikk ve giivenlik hakki, miilkiyetin korunmasi, adil yargilanma
hakki, serbest secim hakki, 6zel hayata ve aile hayatina saygi ile yasama hakki ile ilgili olarak 70
davada Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin (AIHS) ihlal edildigine hiikkmetmistir. Rapor
déneminde, AIHM'in ilgili dairelerine 9.856 yeni bagvuru gitmistir. Haziran 2022'de, Mahkeme'de
bekleyen Tiirkiye'ye iliskin bagvurularin toplam sayist 17.006'dir. Halihazirda, Bakanlar
Komitesinin genisletilmis denetimi kapsaminda Tiirkiye aleyhine 188 dava bulunmaktadir. Mart
2021'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi; Kavala v. Tiirkive davasinda AIHM'in; basvuru
sahibinin tutuklanmasinin ve tutuklu yargilanmasinin, bagvuru sahibinin bir sug isledigine dair
makul bir stipheyi destekleyecek delil yoklugunda gergeklestigine (S6zlesme'nin 5(1) maddesinin
ihlali) ve bagvuru sahibini susturma ve diger insan haklart savunucularini caydirmaya yonelik art
niyet tagidigina (5(1) maddesi ile baglantili olarak 18. maddenin ihlali) ve Anayasa Mahkemesinin
sikayeti incelemek i¢in gecirdigi bir yil ve yaklasik bes ayin, bagvuranin kisisel 6zgiirliigliniin
tehlikede oldugu goz oOniine alindiginda yeterince “hizli” olmadigma (5(4) maddesinin ihlali)
iligkin bulgularin1 hatirlatmistir. Bakanlar Komitesi, bagvuru sahibinin derhal serbest birakilmast
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cagrisint yinelemistir. Son olarak, Bakanlar Komitesi, bagvuru sahibinin durumunu, serbest
birakilincaya kadar Komitenin her olagan ve insan haklar1 toplantisinda incelemeye karar vermis
olup bu da her hafta anlamina gelmektedir.

Tiirkiye'nin Kayip Sahislar Komitesinin (KSK) caligmalarina katkida bulunmasi gerekmektedir.
2006'dan bu yana Tirkiye, KSK'nin iki toplumlu kazi ekipleri i¢in bazi askeri alanlara erisim
saglamaktadir. KSK, geriye kalan 13 askeri alandaki kazilarin sonlandirilmasi islemlerine devam
etmektedir.

Mart 2022'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 4. devletleraras1 dava olan Kibris v. Tiirkiye
(2001'deki karar) ile Varnava ve digerleri v. Tiirkiye (2009'daki karar) davalarini incelemistir.
Bakanlar Komitesi bir kez daha, Tiirk makamlarmin KSK'ye gerekli tiim yardimi saglamaya
yonelik proaktif yaklagimlarini siirdiirmelerinin ve ilerletmelerinin hala aciliyet tasidiginin altini
¢lzmistir.

Eyliil 2021'deki toplantisinda Bakanlar Komitesi, AIHM'in kayip kisilerin yakinlarmin ve Karpaz
yarimadasindaki kusatilmis niifusun ugradigi manevi zarar ile ilgili olarak toplam 90 milyon avro
tutarinda tazminat verilmesine karar verdigi 4. devletleraras: dava ile ilgili olarak Biiylik Dairenin
2014 tarihli adil tazminat kararina iliskin bir ara karar kabul etmistir. Bu ara karar ile Tiirk
makamlarina, tartigmasiz yiikiimliiliiklerine uymalar1 ve borcun daha fazla gecikmeksizin
6denmesi konusunda giiglii bir sekilde ¢agrida bulunulmustur. Mart 2022'de Bakanlar Komitesi,
ara karara bir cevap verilmemesini iziintiiyle karsilamis ve Tiirkiye'ye bor¢larini daha fazla
gecikmeksizin 6demesi konusundaki ¢agrisini yinelemistir.

Mart 2022'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Varnava ve Digerleri v. Tiirkiye davasi ile ilgili
olarak da bir ara karar kabul etmistir. Karar, Tiirk makamlarinin su ana kadar Mahkeme tarafindan
belirlenen tutarlarin ddenmesine iliskin tartismasiz ylikiimliiliigline uymamasindan esef
duyuldugunu kaydetmistir. Komite, Tiirkiye'nin Mahkeme tarafindan 2009'da verilen adil
tazminati 6demesine iliskin tartismasiz yiikiimliiliigli konusundaki israrini yinelemis ve bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde yasanan uzun stireli gecikmelerin, magdurlarin ugradiklar
zararlar nedeniyle tazminattan yoksun kalmalari ve hem S6zlesme'nin Yiiksek Sozlesmeci Taraf
hem de Avrupa Konseyi Uye Devlet’i olarak Tiirkiye'nin uluslararas: yiikiimliiliiklerine agik bir
sekilde riayet etmemesi hususundaki ciddi endiselerini dile getirmistir.

Nisan 2022 itibariyla, Kibris’in kuzey kisminda Tasinmaz Mal Komisyonuna 7.111 basvuru
yapilmistir. Bu bagvurularin 1.324'G uzlagma yoluyla, 34 bagvuru ise mahkeme yoluyla
coziimlenmistir. Tasinmaz Mal Komisyonu, basvuru sahiplerine bugiine kadar toplamda yaklasik
392 milyon avro tutarinda tazminat ddemistir.

Insan haklarmn tesviki ve uygulanmasina iliskin olarak, Mart 2021 tarihli insan Haklar
Eylem Plan1 uygulanmaya devam edilmistir. insan haklar1 eylem planmnin uygulanmasina iliskin
kanita dayali hi¢bir degerlendirme bulunmamaktadir ve Mart 2022'de yayimlanmas: beklenen
yillik izleme raporu hald agiklanmamustir. Insan Haklar1 Eylem Plani'nda, Tiirkiye'de insan
haklarinin endise verici durumuna ve yargi bagimsizliginin olmamasina zemin teskil eden kritik
konularin ele alinmasina iligkin tedbirlere yer verilmemistir.

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu Denetciligi Kurumu baslica insan
haklar1 kurumlaridir. Kamu Denet¢iligi Kurumu, yalnizca kamu idaresinin verdigi kararlara iliskin
sikayetleri isleme alirken ve resen hareket etme yetkisi bulunmazken, TIHEK yalnizca Kamu
Denetgiligi Kurumunun gorev alani disinda kalan basvurular kabul etmektedir. Her iki kurumun
da operasyonel, yapisal veya mali bagimsizligin1 gelistirmek icin higbir revizyon yapilmamis ve
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liye atama sistemi ayni kalmistir. Akreditasyon i¢in esas alinan Paris ilkelerine uyum konusunda
ilerleme kaydedilmemesine ragmen TIHEK, Ulusal insan Haklar1 Kurumlar Kiiresel Agi'na
akreditasyon basvurusunda bulunmustur.

Her iki kurumun da etkililigi ¢ok sinirlidir. TIHEK, 2021'de 1.185 basvuru almis (2020'de bu say1
1.363'tiir), cezaevleri dahil 56 kurumu ziyaret etmis ve ziyaretler kapsaminda hazirlanan 23 rapor
kabul etmistir. Ancak TIHEK, genel itibariyla, en ¢ok iskence ve kotii muamele iddiasinin
bildirildigi cezaevlerini ziyaret etmekten kaginmaktadir. TIHEK'in yeni baskani, insan haklari
meselelerinin ele alinmasi ve sivil toplumla yapict diyalog kurulmasi konularinda kuruma bir
miktar dinamizm kazandirmistir. Ancak TIHEK, sivil toplum kuruluslari tarafindan yapilan
basvurular1 kabul etmemesi ve iskence ve kotii muamele vakalariyla miicadelede temkinli
davranmasi da dahil olmak iizere, yasal ve yapisal kisitlamalar nedeniyle gorevini etkin bir sekilde
yerine getirmemektedir. 2021'de Parlamento’nun Insan Haklar1 inceleme Komisyonuna toplam
4.464 bireysel ve 1.697 toplu bagvuru yapilmisg, bunlarin 2.669'u kabul edilmemistir.

Insan haklar savunuculari, bagimsiz sivil toplum iizerinde genel olarak caydirici bir etki yaratan
adli sorusturmalar, davalar, tehditler, izleme, uzun siireli keyfi gozaltilar ve kotii muamele yoluyla
agir baskilarla kars1 karsiya kalmigtir. Insan haklar1 savunucularina yonelik olarak, hiikiimete
yakin medya kuruluslar1 tarafindan yapilan karalama kampanyalar1 ve hedef gésterme olaylari ile
secilmis ve atanmis yetkililerin saldirgan soylemleri, elestirel goriislerin alaninin daha da
daralmasina neden olmustur. Insan haklar1 savunucular ile sivil ve siyasi aktivistlere hukuki
yardim saglayan avukatlar, gorevlerini yaparken engellerle karsilagmis ve tutuklama, gozalt1 ve
kovusturmalarla kars1 karsiya kalmislardir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kavala davasini, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 46(4)
maddesi uyarinca Ongoriilen usul cer¢evesinde, Mahkeme'nin 2019'da verdigi kararin
uygulanmasina iliskin olarak Tiirkiye'nin ylkimliliginii yerine getirip getirmediginin
belirlenmesi amaciyla Subat 2022'de Avrupa Insan Haklari Mahkemesine intikal ettirmistir. Tiirk
makamlari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan verilen olagan ara kararlara ragmen
Osman Kavala'nin serbest birakilmasmi reddetmeye devam etmistir. AIHM Biiyiik Dairesi
Temmuz 2022'de; Tiirkiye'nin, Mahkemenin Kavala davasina iliskin 10 Aralik 2019 tarihinde
verdigi Biiyiikk Daire kararina uyma konusunda So6zlesme'nin 46(1) maddesi kapsamindaki
ylikiimliiliiklerini  yerine getirmedigini onamistir. Mahkeme, Kavala'nin siyasi saiklerle
tutuklandigini ve bu tutuklulugun kendisini susturmaya ve diger insan haklar1 savunucularini
caydirmaya yonelik bir girisim oldugunu tekrar teyit etmistir. Kavala'nin, Nisan'da agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasina ¢arptirilmasi insan haklarina, temel 6zgiirliiklere ve hukukun tstiinliigline
sayg1 gosterilmesiyle bagdasmamaktadir.

Insan Haklar1 Derneginin Irak'in kuzeyindeki Gara bolgesinde 2021'de 13 Tiirk vatandasinin
oliimiiyle ilgili yaptig1 basm aciklamasi sonrasinda dernegin, Igisleri Bakan1 tarafindan sert bir
dille elestirilmesinin ardindan insan Haklar1 Dernegi Baskani hakkinda ii¢ yeni dava acilmustir.
Nisan 2022'deki ilk davada, IHD es baskan1 “yasa dis1 silahl1 érgiite iiyelik” suglamalarindan delil
yetersizligi nedeniyle beraat etmistir. Diger iki dava devam etmektedir. Avukat ve Diyarbakir
Barosu Baskan1 Tahir Elci'nin 2015°te oldiiriilmesi hakkindaki dava devam etmistir. Istanbul
Sozlesmesi'nden c¢ekilmeyi protesto eden bir¢ok kadin insan haklari savunucusu ve aktivisti
gozaltina alinmis ve para cezasina garptirilmigtir.

Yasam hakk ile ilgili olarak, gilivenlik gili¢lerinin neden oldugu bildirilen 6liimlere iligkin
giivenilir ve etkili sorusturmalar yiirlitiilmesini saglamaya yonelik adimlar konusunda hala ciddi
eksiklikler bulunmaktadir. Haziran 2016’da kabul edilen, giivenlik giiclerine adli agidan
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ayricaliklar taniyan ve sucun cezasiz kalmasi riskini artiran mevzuat hala yiirirliktedir.
Yetkililerin, bu mevzuati AIHM igtihatlarina ve standartlarma uyumlu hale getirmek igin acil
tedbirler almasi gerekmektedir. Genel olarak, sugun cezasiz kalmasi énemli bir endise kaynagi
olmaya devam etmektedir. Bir¢ok vakada, yetkililer, kamu gorevlileri hakkinda kovusturma
basglatilmasina izin vermemislerdir. Darbe girisiminden bu yana bir¢ok ilde giivenlik veya
istihbarat birimleri tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen adam kagirma ve zorla kaybedilme
vakalarina iligkin yeterli sorusturma yiiriitilmemistir. Bagimsiz verilere gore, 2021'de en az 2.964
kisinin (2020'de 3.291) yasam hakki ihlal edilmistir. Basinda yer alan bazi 6liimlerle ilgili giivenilir
sorusturmalar halad yapilmamistir. Kasim 2020'de Van'da gozaltina alindiktan sonra askeri
helikopterle gotiiriilen ve iskence gordiigii iddia edilen bir kdyliiniin dliimiiyle ilgili dava Anayasa
Mahkemesinde devam etmektedir. Glineydoguda giivenlik gii¢lerinin 2015'teki olaylarla baglantili
olarak neden olduklari1 bildirilen 6liimler, etkin bir sekilde sorusturulmamais ve cezai yaptirima tabi
tutulmamigtir. Danistay, vatandaslarin gosteriler sirasinda polis memurlarinin  videolarini
kaydetmelerini Onleyen, kolluk gdrevlilerinin hesap verebilirliginin zayiflamasina ve delil
toplanmasinin engellenmesine iliskin kaygilarin daha da artmasina neden olan Nisan 2021 tarihli
Icisleri Bakanlig1 genelgesini iptal etmistir.

Iskence ve kotii muameleye iliskin inandiric1 ve ciddi iddialar artmistir. Mevcut raporlara gore,
gozalti merkezlerinde, cezaevlerinde, resmi olmayan goézalti yerlerinde, ulasim araglarinda ve
cogunlukla gosteriler sirasinda olmak {iizere sokaklarda iskence ve kotii muamele olaylari
goriilmektedir. Ulusal Onleme Mekanizmasi1 (UOM) roliinii iistlenen Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu (TIHEK), iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele
veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii (OPCAT) kapsaminda temel
gereklilikleri karsilamamaktadir ve kendisine yapilan bagvurulari heniiz etkili bir sekilde
incelememektedir. Cezaevi izleme kurullarinin daha etkili hale getirilmesi gerekmektedir.
Yetkililer, Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesinin (AIOK) 2016 ve 2021 raporlarmin
yayimlanmasina izin vermemistir. Iskence ve kotii muamele iddialarina iliskin etkili sorusturmalar
hala yapilmamaktadir. Iskence ve kétii muameleye iliskin sikayetlerin, raporlarin ve bulgularin
hizl, etkili ve tarafsiz bir sekilde arastirilmas1 gerekmektedir; failler, basta AIHS ve OPCAT
olmak iizere, Tirkiye’nin uluslararas: yiikiimliilikleri dogrultusunda yargilanmali ve mahkim
edilmelidir.

Cezaevi sistemindeki asir1 kalabaliklasma ciddi endise kaynagidir. Agustos 2022'den itibaren,
cezaevi niifusu 320.000't agmistir ve bu, Avrupa'daki en yiiksek sayidir. Tiirkiye, bu bakimdan
Avrupa Konseyinin en yiiksek kalabaliklasma oranina sahip iiyesi olmaya devam etmektedir. insan
haklar1 eylem plan1 cezaevlerinde yasam kosullariin iyilestirilmesine yonelik bazi 6nlemler
icermesine ragmen, tutuklularin haklarina keyfi kisitlamalar getirilmesi, tibbi bakim hizmetlerine
erisimin reddedilmesi, kotii muamele, acik gériismelerin sinirlandirilmast ve hiicre hapsi gibi insan
haklar1 ihlali iddialar1 devam etmistir. Intiharlar ile infaz koruma memurlar tarafindan ¢iplak
arama ve ayrimci muamele yapildig1 yoniindeki iddialara iliskin sorusturmalar sinirli kalmistir.
Baz1 cezaevlerindeki aglik grevleriyle tutuklularin hak ihlallerine son verilmesi talep edilmeye
devam etmistir. LGBTIQ bireylerin cezaevi yetkilileri tarafindan ayrimciliga tabi tutulduguna dair
raporlar bulunmaktadir. Adli Tip Kurumunun, Adalet Bakanligina bagl faaliyet gdstermesi ve
tibbi raporlar1 genellikle gbéz ardi etmesi nedeniyle, bagimsizligi konusunda endiseler
bulunmaktadir. Hasta mahkiimlarin tibbi bakim hizmetlerine erisim saglayabilmelerini gerektiren
kararlarin genellikle geciktirilmesi ya da reddedilmesi cezaevlerinde veya tahliyeden hemen sonra
oliimlere neden olmaktadir. Ulusal dnleme mekanizmasi olarak hareket etmesi gereken TIHEK ile
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cezaevi izleme kurullari, durumu iyilestirmek icin etkili bir itici giic saglamamaktadir. Bu
kurullarin ¢alismalar seffaf degildir ve ilgili STK'lar ve barolar tarafindan denetlenmemektedir.

Kisisel verilerin korunmas1 konusunda, Tiirkiye'nin hala 2016 tarihli Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu'nu AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu amagla,
Haziran 2021'de bir “bilim komisyonu” kurulmustur. Veri koruma reformunun Tiirkiye'nin
Eurojust, Europol ve genel itibariyla AB ile bir dizi politika alaninda potansiyel isbirligini
gelistirmesi beklenmektedir. Ozellikle Kisisel Verileri Koruma Kurumunun bagimsizligi ve kolluk
birimlerine iliskin istisnalar bakimindan mevzuatin iyilestirilmesi gerekmektedir. Kisisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi S6zlesmesi’ni Tadil Eden 2018
Protokolii (Avrupa Konseyi Antlasmalar1t Serisi No 223) halda imzalanmamistir ve
onaylanmamustir.

Diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine iliskin olarak, ibadet 6zgiirliigline biiyiik o6l¢iide saygi
gosterilmeye devam edilmistir. Ozellikle patrikhanelerin, hahambasiligin, sinagoglarin ve
kiliselerin yasal statiisiiniin bulunmamasina iliskin olmak iizere, gayrimiislim ve Alevi cemaatlerin
tiizel kisiliginin olmamasi ciddi bir mesele olmay: siirdiirmektedir. Venedik Komisyonunun,
gayrimiislim dini cemaatlerin hukuki statiisii ve Istanbul'daki Rum Ortodoks Patrikhanesi'nin
“Ekiimenik” unvanini kullanma hakki konusundaki tavsiyeleri heniiz uygulanmamaistir. 2013'ten
bu yana hazirlanmakta olan ve devletin azinlik vakiflar1 lizerindeki denetimini se¢imlerin her
asamasinda artiran yeni Cemaat Vakiflar1 Se¢cim Yonetmeligi Haziran 2022'de yayimlanmustir.
Gayrimiislim dini cemaatlerin miilkiyeti ile ilgili davalarda ¢ikan kararlar hala uygulanmamustir.

Askerlik hizmetini yapmayi1 reddetmek firar gerekgesiyle hiikiim giyme sonucunu dogurdugundan,
askerlik hizmetine iligskin vicdani retle ilgili yasal hiikiimlerin olmamasi, Yehova Sahitleri ve diger
vatandaslar i¢cin bir sorun olmaya devam etmektedir. Yehova Sahitlerinin haklarinin ihlal
edildigine hiikkmeden heniiz uygulanmamis bazi AIHM kararlar1 ve BM tarafindan alinmis bir
karar bulunmaktadir. Eyliil 2021'de Danistay, 2016 tarihli AIHM kararin1 miiteakip, Mersin'de
bulunan Yehova Sahitlerinin ibadet yerini tanimistir; bu da karar alinmasini bekleyen diger ibadet
yerleri i¢in bir emsal teskil etmelidir. Tiim din ve inan¢ gruplarina yonelik ayrimci unsurlarin
tamaminin ortadan kaldirilmasi amaciyla okul kitaplarinin gézden gegirilmesi gerekmektedir.

2020'de camiye doniistiiriilen Ayasofya'da, Nisan ve May1s 2022'de, iki kez hasar meydana geldigi
bildirilmistir ve bu durum s6z konusu tarihi esere gereken 6zenin gosterilmedigini ortaya
koymaktadir. UNESCO Diinya Miras1 Komitesi, statii degisikliginin Ayasofya'nin iistiin evrensel
degerine olan potansiyel etkisine dair derin endisesini ifade etmistir ve Tirkiye'yi s6z konusu
eserde daha fazla biiyiik degisiklik yapilmadan 6nce uluslararasi igbirligi yapmaya ve diyalog
kurmaya davet etmistir. 1971°den beri kapali durumda olan Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban
Okulu'nun agilmasi konusunda adim atilmamuistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Aralik 2021'de Tiirkiye'ye, Alevilerin uzun siireden beri karsi
karstya bulundugu sorunlara yonelik tedbirler almasi ¢agrisinda bulunmustur. Nisan 2022'de
Anayasa Mahkemesi, cocugunun din dersinden muaf tutulmasi talebi reddedilen Alevi bir babanin
bagvurusunda, Tiirk Anayasasi'nin ve din ve vicdan 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir.
Aleviler nefret su¢larina maruz kalmis ve buna iliskin miiteakip sorusturmalar biiylik Olc¢iide
sonucsuz kalmistir. Temmuz ve Agustosta, Ankara ve Istanbul'daki Alevi ibadethanelerine
(Cemevleri) ve Alevi dini liderlerine yonelik ¢esitli saldirilar diizenlenmistir. Hiikkiimet saldirilar
kinamistir ve yasanan hadiseleri tam olarak arastirmayi taahhiit etmistir. Avrupa standartlar ile
uyumlu kapsamli bir yasal ¢erceve olusturulmasina ihtiyag vardir ve zorunlu din kiiltiiri ve ahlak
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bilgisi dersleri ve Alevilerin ibadet mekanlar: ile ilgili olarak AIHM’in verdigi kararlarin
uygulanmasi i¢in gereken 6zen gosterilmelidir.

Hristiyanlara, Protestanlara ve Musevilere yonelik nefret sdylemi ve nefret suglar1 bildirilmeye
devam etmistir (bkz. Azinliklar). Protestanlar, ibadet yerlerinin taninmasiyla ilgili sorunlarla
karsilasmaya devam etmistir. Azinliklarin ibadethanelerine ve mezarliklarina yonelik tahrip ve
imha devam etmistir. Ateistlere ve deistlere yonelik nefret soylemi ve hakaretler devam etmistir.

Dini tarikatlarin ve Diyanet Isleri Baskanligmin kontroliindeki yurtlarda ve Kur’an kurslarinda
kotii muamele ve cinsel istismar haberleri bildirilmeye devam etmistir. Diyanet Isleri
Bagkanliginin artan g¢alismalari, yetkileri ve etkisi, kamusal hayatin tiim alanlarinda devam
etmistir. Mart 2022'de Diyanet Isleri Baskanhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da
degisiklik yapilarak, genis yetkilere sahip yeni bir Diyanet Akademisi olusturulmustur.

Ifade ozgiirliigii

Tiirkiye bu alandaki uyumda hala baslangi¢ diizeyindedir ve son yillarda gozlemlenen ciddi
gerileme devam etmistir. Milli giivenlik ve terorle miicadele ile ilgili ceza kanunlarinin uygulanist,
AIHS ve diger uluslararas: standartlarla ¢elismeye ve AIHM ictihadindan uzaklasmaya devam
etmistir. Mubhalif seslerin yayillmasi ve ifade Ozgiirligli, artan baskilardan ve kisitlayici
tedbirlerden olumsuz yonde etkilenmistir. Gazeteciler, insan haklari savunuculari, avukatlar,
yazarlar, muhalif politikacilar, 6grenciler, sanatgilar ve sosyal medya kullanicilarina kars1 agilan
ceza davalart ve mahkimiyetler devam etmistir.

Komisyonun son bes yillik raporlarinda yer alan tavsiyeleri yerine getirilmemistir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

— tutuklu yargillanan gazetecileri, insan haklar1 savunucularini, avukatlari, yazarlart ve
akademisyenleri serbest birakmas;

— bu kisiler aleyhine agilan ceza davalarinin AIHS ve AIHM kriterlerine uygun olarak
sonuglandirilmasini saglamasi;

— basimin gorevini bagimsiz sekilde ve misilleme veya isten ¢ikarilma kaygisi duymaksizin
yerine getirebilecegi giivenli, ¢ogulcu ve elverisli bir ortam1 saglamasi; bu, devlet ve devlet
dis1 aktorler tarafindan basin kuruluslarina yonelik sindirme, miidahale ve baski eylemlerine
son verilmesini de kapsamaktadir.

— bagta Terorle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu,
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn
Hizmetleri Hakkinda Kanun olmak {izere, ceza mevzuatin1 Avrupa standartlarina uygun hale
getirmesi ve ifade 6zgiirliiglinii kisitlamayacak bigimde uygulanmasini saglamasi;

— hakaret sugu ve diger benzer suglarla ilgili ceza hukuku hiikiimlerinin muhalif kisiler izerinde
baski kurma aract olarak kullanilmamasini saglamasi gerekmektedir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Yakalama, gozalti, kovusturma ve mahkimiyet yoluyla gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler, insan haklar1 savunuculari ve mubhalif politikacilarin faaliyetlerine ve elestirel
seslere getirilen kisitlamalarin artmasi, s6z konusu 6zgiirliikklerin uygulanmasini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmis ve bu durum otosansiire neden olmustur. Yazarlar ve gazeteciler aleyhine
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cok sayida dava acilmaya devam etmistir. Eyliil 2022 itibartyla, yargilanmakta veya cezasini
cekmekte olan 69 gazeteci ve basin g¢alisan1 cezaevlerinde bulunmaktadir. 2021'de, en az 41
gazeteci (2020'de 48) gbzaltina alinmistir, 35 gazeteci (2020'de 23) toplam 92,5 yil (2020'de 103)
hapis cezasina carptirilmistir. Yaptiklar isler nedeniyle gazetecilere ve basin kuruluslarina
yonelik, bazen cinayetle sonuglanan tehditler ve fiziksel saldirilar 2021'de devam etmistir.
Yolsuzluk haberleriyle taninan bir gazeteci Subat 2022'de Kocaeli'de 6ldiiriilmiistiir. Sivil toplum
kuruluslarinin raporlarina gore, Tiirkiye'de 56 muhalif gazeteci, siyasi saikli gruplar tarafindan
fiziksel saldirtya ugramistir. Haziran 2022'de Diyarbakir'da, Kiirt yapim sirketlerinden 20 gazeteci
ve bir basin ¢alisan1 gozaltina alinmis ve ardindan tutuklanmastir.

Yasama Ortami

Terorle miicadele, internet ve istihbarl hizmetlerle ilgili halihazirdaki mevzuat ve Tiirk Ceza
Kanunu ifade 6zgiirliigiinlin 6niinde engel teskil etmektedir ve Avrupa standartlar1 ile uyumlu
degildir. Mevzuatin segici ve keyfl olarak uygulanmasi, hukukun istiinliigii ve adil yargilanma
temel ilkelerini ihlal ettiginden endise yaratmaya devam etmistir.

AIHM'e ifade 6zgiirliigii ihlali iddialariyla ¢ok sayida basvuruda bulunulmustur. Yiiriirliikteki
mevzuat, ifade 6zgiirliigiinii AIHS e ve AIHM igtihatlarina uygun sekilde yeterince giivence altina
almamakta ve yargiya kisitlayict yorumlarda bulunma imkani tamimaktadir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, 2021'de, Tiirkiye aleyhine uzun siiredir devam eden bir dizi ifade 6zgiirliigii
davasina iliskin bir ara karar kabul etmis ve Tiirk makamlarina, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihadr 1s183inda Tiirk Ceza Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanunu'nda daha fazla degisiklik
yapmast hususunda c¢agrida bulunmustur. Dordiincii yargt paketi ile birlikte “katalog suglarda”
somut delil sart1 getirilmesine ragmen, ifade 6zgiirliigii ile ilgili davalar icin, otomatik olarak
“tutuklu yargilamay1” gerektiren bir su¢ kategorisi hala bulunmaktadir.

Ocak 2022'de Cumhurbagkani tarafindan sosyal medya ve dijital platformlar da dahil olmak {izere
tim yazili, gorsel ve isitsel medyaya yonelik yayimlanan bir genelge ile “genglerin kotii
aliskanliklardan ve cehaletten korunmasi ve milli kiiltiiriin yabancilasmaya ve yozlasmaya karsi
korunmas1” amaglanmistir. Genelge'de, bir yandan yetkililer tarafindan yapilacak keyfi yorumlara
acik oldukca genel tanimlar kullanilirken diger yandan Tiirkiye’de ifade ve basin 6zgirliigi
iizerinde daha fazla kisitlayici etkisi olacak agik olmayan “adimlarla”, “Anayasa yaptirimlariyla”
ve “gerekli her tiirlii tedbirle” goz korkutulmaktadir. Tiirkiye Barolar Birligi, bu genelgenin ifade
ozglirliigii izerindeki olumsuz etkisine dikkat ¢ceken bir bagvuruda bulunmustur.

Danistay, igisleri Bakanligi tarafindan Nisan 2022'de yayimlanan ve toplumsal gosterilerde
gazetecilerin ve vatandaslarin ses ve goriintli kaydi yapmasini yasaklayan genelgenin yiirtirliigiini,
iletisim ve basin Ozgirliigiini kisitladigr gerekcesiyle ve temel hak ve 6zgiirliiklerin yalnizca
yasalarla sinirlandirilmasi gerektigi gerek¢esiyle durdurmustur.

Uygulama/Kurumlar

Elestiride bulunan gazetecilerin ve basin kuruluslarinin; terér, kamu gorevlilerine hakaret gibi
kapsamli suglamalarla ve/veya devlete ve hiikiimete karsi sug isledikleri iddialariyla sindirilmeleri,
kovusturulmalar1 ve hapis cezasina garptirilmalar1 devam etmistir. Iddianameler ve suglamalarda
iddia edilen su¢ ve eylem arasinda dogrudan ve giivenilir baglanti bulunmamaktadir. Basin
aciklamalarina veya sendikal faaliyetlere katilma gibi anayasal haklarin kullanilmasi sug
sayllmaya ve iddianamelerin gerekgesi olarak kullanilmaya devam etmektedir. Mevcut yasal
hiikiimlerin mahkemeler ve savcilar tarafindan yorumlanmasinda ve uygulanmasinda ifade
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ozgiirliigh ihlallerine neden olan orantisizlik ile mevzuatin segici ve keyfi uygulanmasi endise
yaratmaya devam etmistir.

Basm ilan Kurumu (BIK), Hiikiimeti elestiren medya kuruluslaria yonelik olarak kamuya agik
reklam yasaklart uygulamaya devam etmistir. Cumhurbaskan1 ve ailesi tarafindan gazeteciler
aleyhine acilan davalar devam etmistir. Cumhurbaskani, MHP lideri ve Igisleri Bakani, hiikimeti
mesru bir sekilde elestirenlere karsi kiskirtict ve kutuplastirict bir soylem kullanmistir.
Muhalefetteki bir milletvekili hakkinda, devletin mafyayla iliskisi bulunduguna yonelik iddia
hakkindaki elestirileriyle ilgili olarak iki sorusturma baslatilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun, azami 4 y1l hapis cezas1 dngoren, Cumhurbaskani'na hakaret baglikli 299.
maddesi, ¢ogunlukla elestirel sesleri yargilamak amaciyla kullanilmistir. Bu madde kapsaminda
Tiirkiye'de on binlerce kisi hiikkiim giymis ve haklarinda sorusturma agilmistir. Bu uygulama
AIHM tarafindan bir¢ok kez kinanmistir. 2022'de kesinlesen Vedat Sorli davasinda ATHM, 299.
maddenin ATHS ilkelerine uygun olmadigina hikkmetmistir.

AIHM, Ocak 2022'de, Tiirk-Alman gazeteci Deniz Yiicel'in 6zgiirliik ve giivenlik, kanunsuz
tutukluluk halinde tazminat ve ifade 6zgiirliigii haklarinin ihlal edildigine hiikkmetmis ve elestirel
goriislerini ifade eden kisilerin ihtiyati gdzaltinda tutulmasinin ifade 6zgiirliigii tizerinde caydirict
bir etkisi oldugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesi, ifade 6zgiirliigii hakkinin ihlal edildigine
hiikmettigi birgok bireysel bagvuruyu karara baglamstir.

Anayasa Mahkemesi'nin Temmuz 2019'da verdigi ihlal tespit kararina ragmen, Olaganiistii Hal
Komisyonu, bagvurulari almaya basladigi Temmuz 2017'den beri, “Baris Akademisyenleri” ile
ilgili tek bir davayi incelememistir.

Kamu Yayin Kuruluslari

Kamu hizmeti yayincis1 olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Cumhurbaskanligi
Iletisim Baskanlig1 ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
ile iligkilendirilmistir. Hiikimetin resmi ¢izgisini yansitan TRT'nin yayin politikasinda bir
degisiklik olmamustir. Uyeleri Parlamento tarafindan, sivil toplum veya basin meslek orgiitleri ile
istisare yapilmaksizin secilmeye devam edilen RTUK'iin bagimsizligi ve tarafsizhgina iliskin
endiseler devam etmistir. RTUK'iin HDP'li iiyesi halen cezaevinde bulunmaktadir. RTUK,
“toplumun ulusal ve ahlaki degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkelerine aykir1” yayin
yaptiklar1 yoniindeki yoruma acik gerekcelerle bagimsiz televizyon ve radyo kanallarini para
cezasina ¢arptirmaya ve yayilarini askiya almaya devam etmistir.

RTUK, 2021'de, Hiikiimeti elestiren bagimsiz kanallara 71 idari para cezas1 vermek suretiyle
toplamda 21.500.000 TL o&denmesine karar vermistir. 2021'de hiikimet yanlist medya
kuruluslarina ceza verilmemistir. RTUK, Subat 2022'de, Deutsche Welle Tiirkgce, Euronews
Tirkce ve Voice of America haber sitelerinden 72 saat igerisinde lisans bagvurusunda
bulunmalarini istemistir. S6z konusu basin kuruluslarinin ii¢ii de bu karara uymayacaklarini
bildirmistir. Euronews'in lisans gerektirecek icerigi kaldirdig1 gerekgesiyle, RTUK Nisan 2022'de,
Euronews'in artik lisans almasina gerek kalmadigini duyurmustur. RTUK, Haziran 2022'de Voice
of America ve Deutsche Welle'nin Tiirk¢e yaymn yapan internet sitelerine erisim yasagi karari
almistir. Bu karar, Tirkiye'de basin 6zgiirliigiiniin ve bilgiye erisimin daha fazla kisitlanmasina
yonelik bir girigimdir.
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FEkonomik faktorler

Tekellesmeyi 6nlemedigi gibi adil rekabeti de temin etmeyen Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun ile ilgili herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Tiirk basin
kuruluglarimin  medya sahipligi konusunda seffafliinin bulunmamasi nedeniyle yaymn
politikalarin bagimsizlig1 zedelenmektedir ve birkag holding grubu hiikkiimete yakin durumdadir.
Devletin reklam biitgesinin adil bir sekilde dagitilmasini, hesap verebilir ve seffaf olmasini
saglamak i¢in 6nlemler alinmalidir.

Internet

Tiirkiye'de agik ve dzgiir internet ortami icin sartlar mevcut degildir. iktidardaki koalisyonun
tutumuyla uyumlu olmayan goriis beyan eden ¢ok sayida internet sitesi ve sosyal medya
kurulusuna erisim ¢ogu kez engellenmekte, goriislerini beyan eden kisiler tacize ugramakta ve
zaman zaman da kovusturmaya maruz kalmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirligli, Mart 2022'de, Ukrayna'daki savas nedeniyle artan yemeklik yag
fiyatlarina iliskin “kiskirtic1” ve “yaniltic1” tweetler attiklar1 gerekgesiyle soz konusu “Twitter
hesaplarina kars1 yasal islem baslattigin1” duyurmustur. RTUK Baskani da, “gida fiyatlariyla ilgili
yaniltict yayinlara” kars1 gerekli adimlarin atilacagin1 duyurmustur. Yasaklanan internet sitelerine
veya sulh ceza hakimlerinin verdigi kararlara dayanilarak kaldirilan internet igeriklerine iliskin
resmi istatistikler mevcut degildir.

Tiirkiye, temel demokratik ilkeleri, temel haklar1 ve insan haklarini giiglendiren giivenilir internet
kriterlerini karsilamadigi i¢in AB, ABD ve benzer anlayistaki iilkeler tarafindan baslatilan,
internetin gelecegine dair bildiriyi imzalamaya davet edilmemistir.

Meslek orgiitleri ve calisma kosullari

Gazeteciler temsil bakimindan, gazeteci meslek orgiitleri ve hitkimet yanlis1 birlik olmak iizere
ikiye ayrilmistir. Tiirkiye’de gazetecilik, iicretlerin diisiik, yargi baskisi riskinin yiiksek ve is
giivenliginin yetersiz olmasi nedeniyle giivencesiz ve riskli bir meslek olmay: siirdiirmiistiir.
Calisma kosullar1 istikrarsiz, sendikal haklar yetersiz olmaya devam etmektedir ve is mevzuati
gerektigi sekilde uygulanmamaktadir. Basin karti almanm giicliigi ve keyfi akreditasyonlar
baslica sorunlar olmaya devam etmektedir. Arastirmaci gazetecilik ve siyasi agidan hassas
meseleler, editoryal baskiya, otosansiire ve yargi baskisina maruz kalmaya devam etmektedir (bkz.
Fasil 10 - Dijital doniistim ve medya).

Mevzuat ve uygulamasinin, Tirk Anayasasi, Avrupa standartlar1 veya Tirkiye'nin taraf oldugu
uluslararas1 s6zlesmelerle uyumlu olmadig: toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii alaninda daha
fazla gerileme olmustur. Yasaklamalar, orantisiz gii¢c kullanim1 ve bariscil gosterilere karsi yapilan
miidahalelerin sayisi ile terorle baglantili faaliyetler veya Toplanti ve Gosteri Yiirliytsleri
Kanunu'nu ihlal suglamalariyla agilan sorusturmalar, davalar ve idari para cezalarinin
uygulanmasinda artis yasanmistir. AIHM igtihadinin gecikmesizin uygulanmasi ve ilgili ulusal
mevzuatin gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmanimnin Onlenmesine iliskin Kanun'un uluslararasi
insan haklar1 standartlari ile uyumuna iliskin olarak, Temmuz 2021'de Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonu, s6z konusu Kanun'un Tiirkiye'nin orgiitlenme 6zgiirliigiinii tehdit eden bir dizi hiikiim
icerdigini tespit etmistir. Ekim 2021'de, Igisleri Bakanligi, Dernekler Yonetmeligi'nde degisiklik
yapan ve STK'larin bakanlik tarafindan yiiriitiilen bir risk analizine dayali olarak denetlenmesini
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gerektiren bir genelge yayimlamistir. Insan Haklar1 Dernegi s6z konusu yonetmelige itiraz
etmistir. Sivil toplum temsilcileri, bu tiir diizenlemelerin genelge yoluyla degil yalnizca kanunla
yapilmas1 ve fisleme amaci tasimamasi gerektigini vurgulamistir. Mart 2022'de, igisleri Bakanlig,
Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tavsiyelerine atifta bulunarak bir¢ok bagimsiz insan haklari
STK'sina mektup gdondermistir. Mektuplarin yazilis sekli, sz konusu STK'larin bilgileri olmadan
orta-ytiksek risk gruplar seklinde kategorize edildiklerini géstermektedir. Bu durum, sivil toplum
aktorlerinin daha fazla suclu héle getirilmesine yol agabilecektir. Ayrica, bu tiir risk analizlerinin
kapsami ve sinirlarini belirleyen bir mevzuat ve STK'larin itiraz edebilme hakkini diizenleyen bir
usul bulunmamaktadir. Uluslararasi finansman alanlar dahil olmak {izere, bir¢ok insan haklari
STK's1 denetimlere maruz kalmistir. Orgiitlenme ozgiirliigii ile ilgili olarak Venedik
Komisyonunun Temmuz 2021 tarihli tavsiyeleri, STK'larin yardim toplama faaliyetlerine iligkin
olanlar dahil olmak tizere, uygulanmalidir.

Gorevden alinan memurlarin yaptiklari gosteri yiiriiyiisleri dahil olmak iizere, insan haklari, cevre
haklari ile siyasi ve sosyo-ekonomik haklara iligskin protestolar veya gosteri yliriiyiisleri bazi illerde
cesitli vesilelerle yasaklanmistir. 2010'dan bu yana izin verilen Istanbul'da Baris Giinii, Diinya
Kadmlar Giinii ve “Ermeni Soykirimi Anma Giinii” vesilesiyle olanlar da dahil olmak iizere,
bir¢ok biiyiik ¢apli toplanmalar yasaklanmistir. Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu, idarenin,
toplantilar1 ve gosteri yiirliylislerini, soyut, takdire bagl ve keyfi kriterler temelinde yasaklamasina
olanak tanimaktadir. Onur aym kutlayan tim etkinlikler ve yiiriiytlisler, 2021'de oldugu gibi
2022'de de yasaklanmistir. Istanbul'da Bogazici Universitesi 9. onur yiiriiyiisii ve Orta Dogu
Teknik Universitesi'ndeki onur yiiriiyiisii de Haziranda yasaklanmigtir. Haziranda Istanbul onur
ylrliylisii i¢in toplanan yiizlerce insan, polis miidahalesinin ardindan gozaltina alinmistir.
Gozaltina almanlarin sayisi, dnceki tiim Istanbul onur yiiriiyiislerinde gézaltina alanlarin sayisini
asmistir.

Cumhurbagkani tarafindan rektér atanmasina yonelik protestolara katildiklar1 gerekgesiyle,
Bogazi¢i Universitesi 6grencilerine ve mezunlarina agilan iki dava devam etmektedir. Ogrenciler,
polis ve ozel giivenlik yetkililerinin siddetine siklikla maruz kalmis ve yil igerisinde bir¢ok defa
gbzaltina alinmistir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili olarak, birgok insan haklar1 savunucusu gozaltina alinmis veya
tutuklanmis olup basta Giineydogu'dakiler olmak iizere birgok STK'ya ve Insan Haklar1 Dernegi
gibi onde gelen STK'lara polis baskinlar1 diizenlenmistir. Istanbul'da, Cumartesi Anneleri
grubunda yer alan zorla kaybedilme magdurlarinin yakinlarina ve 46 insan haklar1 savunucusuna
acilan dava devam etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kabul edilmis olan, Devlet Denetleme
Kurulunun (DDK) dernek yoneticilerini agiga alma yetkisini iptal etmistir. S6z konusu olumlu
karara ragmen DDK, yoneticilerin derneklerden uzaklastirilmalarini teklif etmeye devam etmistir.
Insan Haklar1 Derneginin, Ekim 2018’de kabul edilen ve derneklere tiim iiyelerini ilgili
makamlara agiklama zorunlulugu getiren yonetmeligin iptali i¢in agtig1 davanin temyiz siireci,
Danistay'in  Eyliil 2021'de yonetmeligi iptal etmesiyle sonuglanmistir. Ancak mevzuat
degisikliginin ardindan, liyelerin kimlik bilgilerinin talep edilmesi uygulamasina devam edilmistir.

Siyasi dernekler ile ilgili olarak, Yesiller Partisi'nin kurulmasina yonelik talep, 2020'den bu yana
Idari Mahkeme'de beklemektedir. Yargitay, Ekim 2021'de partinin itirazim kabul ederek davay:
tekrar yerel mahkemeye gondermistir. Insan ve Ozgiirliik Partisi'nin kurulmasma iliskin dilekge,
yasal siirecin tamamlanmasinin ardindan dort yildir Anayasa Mahkemesi'nde beklemektedir.
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Isci haklar ve sendikal haklara iliskin konular, Fas:/ 19 - Sosyal politika ve istihdamda ele
alimmaktadir.

Miilkiyet haklari ile ilgili olarak, Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu, el koymalarda
etkili bir ¢dziim yolu sunmamaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Mart 2021'de Taksim Gezi
Parki'nin miilkiyetini devralan Vakiflar Genel Miidiirliigiine (VGM) dava agmustir.

Anayasa Mahkemesi, Kartal Belediyesinin kamulastirmasinin ardindan Kartal Surp Nisan Ermeni
Kilisesinin miilkiyet haklarinin ihlal edildigine karar vermistir. Glineydogu'da, kiiltiirel ve dini
mirasin restorasyonu ve kentsel konut insaati devam etmektedir. 2016°da Sur’da yapilan
kamulastirmaya yonelik agilan davalar devam etmektedir. Keldani Katolik Kilisesi ve Surp
Giragos Ermeni Kilisesinin restorasyon c¢alismalart tamamlanmistir. Vakiflar Kanunu’nun
azinliklara uygulanmasi ile ilgili olarak, miilkiyet iadesine yonelik bircok temyiz bagvurusu
beklemektedir. Mor Gabriel Manastir1 Siiryani Ortodoks Kilisesi Vakfinin orman arazileri ile ilgili
davasi, AIHM Biiyiik Dairede beklemektedir. Mor Gabriel Manastirinin arazi miilkiyeti ile ilgili
diger davalar1 devam etmistir.

Diger gayrimiislim cemaat vakiflarinin heniiz iade edilmemis tasmmazlar1 vardir. Gokgeada
(Imbros) ve Bozcaada’daki (Tenedos) miilkiyet haklarina iliskin olarak, Avrupa Konseyinin 1625
(2008) sayili Ilke Karari’nin tam olarak uygulanmas: gerekmektedir. Daha kapsamli bir gergeve
saglamak amaciyla gayrimiislim azinliklarin miilkiyet haklarina iligkin mevzuatin ve miilkiyet
haklarina iligskin tiim hususlar1 kapsayan diger mevzuatin acil olarak gdzden gegirilmesi
gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadele mevzuati, hala Avrupa standartlari ile uyumlu degildir ve fiiliyatta tam
olarak uygulanmamaktadir. Nisan 2021 tarihli Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast
Kanunu'nun uygulanmasina iliskin ciddi endiseler devam etmistir. Kamu gorevlileri, nesnel
kriterler olmaksizin gorevden alinmaya devam etmistir. Istihdamda, yoruma agik hukuki
gerekcelerle, kamu gorevlileri aleyhine ayrimcilik ve fisleme ihbarlari devam etmistir. Etnik, dini
ve cinsel yonelim dahil olmak tizere toplumsal cinsiyet kimligi temelli ¢ok sayida ayrimcilik ve
nefret sugu ihbarinda bulunulmustur. Ayrimcilikla miicadele mevzuatinin uygulanmasindan
sorumlu olan TIHEK, 2021'de kabul ettigi 180 yeni bagvurudan yalnizca 62'sini sonuglandirmustir.
Okul ders kitaplariin, 6zellikle azinliklar, laiklik, din ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili baz1
icerikler acisindan halad gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, AIHS’in yan1 sira AB
miiktesebati ile uyumlu olarak, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi gerekgelerini
kapsayan, ayrimcilikla miicadeleye iliskin bir kanunu ivedilikle kabul etmelidir. Ayrimciligin
genel olarak yasaklanmasini éngdoren AIHS’in 12 No.lu Protokolii’niin onaylanmasina veya
Irkcilik ve Hosgoriisiizliige karsit Avrupa Konseyi tavsiyelerinin uygulanmasina yonelik herhangi
bir adim atilmamistir. Nefret sdylemi de dahil olmak iizere nefret suglar1 ile miicadeleye yonelik
mevzuat, uluslararasi standartlarla uyumlu degildir ve cinsel yonelim, etnik kdken, yas ya da
toplumsal cinsiyet kimliginden kaynaklanan nefret suglarmi kapsamamaktadir. Bilgisayar
sistemleri araciligiyla islenen 1rk¢ilik ve yabanci diismanligina yonelik fiillerin su¢ sayilmasina
iliskin Avrupa Konseyi Siber Suglar S6zlesmesi nin ihtiyari Protokolii'niin onaylanmasina yonelik
ilerleme kaydedilmemistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki gerileme ile kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklar ile ilgili
gerileme devam etmistir. Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nden (“Istanbul Sozlesmesi”) ¢ekilmeye yonelik
Mart 2021 tarihli Cumhurbagkanligi kararmin iptali ile ilgili davalar hala devam etmektedir.
Temmuzda Danistay, Tiirkiye'nin Istanbul Sozlesmesi'nden cekilmesine izin veren
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Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin hukuka uygun olduguna hiikmetmis ve kararin bozulmasini
talep eden davalar1 reddederek Cumhurbaskani'nin uluslararasi sdzlesmelerden ¢ekilme yetkisine
sahip oldugu yoniinde goriis vermistir. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Dordiincti Ulusal
Eylem Plan1 (2021-2025) uygulanmaya devam etmektedir ancak raporlara gore 2021'de 339 kadin
oldirtilmistiir. Tiirkiye, bu alanda konunun boyutunu ve mahiyetini degerlendirecek kapsamli bir
veri toplama sisteminden yoksundur. Kanita dayali politika ve stratejiler i¢in siddetin yayginligina
iliskin verilerin toplanmasi faydali olacaktir. Temmuz 2021'de kabul edilen dérdiincii yarg: paketi,
ozellikle faillerin eski ya da halihazirdaki eslerini hedef aldiklar1 kadina yonelik bazi siddet
suclariin cezasini belirgin sekilde artirmistir. Kadina yonelik suglarin faillerine karsi adli ve idari
bakimindan caydiric1 bir politika olmamasi endise kaynagi olmaya devam etmistir. Yargmin
kararli bir yaklagiminin olmamasi ve mevcut destek hizmetlerinin bulunmamasi, yetkililerin
olumsuz sOylemleriyle daha da kotiilesmistir. Nisan 2022'deki Anayasa Mahkemesi karari,
koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarini erkeklerin haklarmin kisitlandig1 gerekgesiyle bozdugu i¢in
kadinlarin korunmasini sinirlandirmaktadir. Tiirkiye, ulusal mevzuatinin uygulanmasini
iyilestirmeli ve aile i¢i siddet vakalarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinin iyi uygulamalar
dogrultusunda yapilmasini saglamalidir. Benzer sekilde, siddete maruz kalanlara ve siddet
taniklarina sunulan 6zel hizmetlerin uluslararasi standartlara uygun olmasini saglamalidir.

Ayrica, kadinlarin karar alma, politika ve istihdama katilimlarinin siirekli diisiik diizeyde olmasi
endise konusudur. Toplumsal cinsiyet ideolojisi/esitligine yonelik artan muhafazakar tutum,
kadinlarin sosyo-ekonomik kosullarini kotiilestirmistir. Kotiilesen ekonomik kosullar, kadin
issizliginin, yoksulluk ve acligin artmasina yol agmustir.

Bagimsiz kadin orgiitlerine kars1 nefret sdylemi artmustir. igisleri Bakanhiginim, terdr baglantili
olduklar iddiasiyla hak temelli kadin orgiitlerini ve feministleri hedef alan agiklamalari, s6z
konusu derneklerin varligini tehdit etmeye devam etmistir. Kadin yiiriiylislerinde polis siddeti ile
karsilasilmis ve “Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu” adli 6nde gelen kadin
platformunun kapatilmasina yonelik dava acilmistir.

Cocuk adalet sistemindeki sorunlar da dahil olmak iizere, ¢ocuk haklarmn durumunun
iyilestirilmesine yonelik ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Eyliil 2022 itibariyla, 147 adliyede 152
adli goriisme odasi kurulmustur ve adliyelerde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Baskanligina bagli yerel hizmet birimleri kurulmaya devam etmektedir. Ancak, ¢ocuk adalet
sistemindeki sorunlar devam etmektedir. Cocuklarin, cogunlukla uzun siireli ve baz1 durumlarda
da ¢ocuklara 6zel olmayan kurumlarda, teror orgiitii tiyesi olma suglamasiyla gdzaltina alinmasina
ve tutuklanmasina devam edildigine iligskin endiseler devam etmektedir. Cocuk mahkemelerinin
sayis1 hala yetersizdir. Cocuklara yonelik hiirriyeti baglayict olmayan tedbirlerin iyilestirilmesine
acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. Hilkiim giyen ¢ocuklarin adli yardima erisimi simirlidir. Miilteci
cocuklar ve aileleri ulusal ¢ocuk koruma sistemine erisimde belirli zorluklar yasamaktadir.
Ozellikle miilteciler arasinda olmak iizere, cocuk isciliginin ortadan kaldirilmas: igin tutarl
cabalara ihtiyag¢ vardir. Cocuk yasta yaptirilan evliliklerin ve ¢ocuklara kars1 toplumsal cinsiyet
temelli siddetin tespit edilmesi ve miidahale edilmesi konusunda rapor déneminde sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Tirkiye, ¢ocuk yasta, erken ve zorla yaptirilan evliliklerle miicadele edilmesi
amaciyla etkili bir ulusal eylem planini ivedilikle kabul etmeli ve cocuk yasta yaptirilan evliliklerin
zararl etkileri konusunda kiz ¢ocuklarinin farkindaliklarini artirmalidir. Sivil toplum orgiitleri,
ensest vakalarin yasandigini bildirmistir. Roman ¢ocuklarin ve sosyo-ekonomik altyapisi diisiik
olan yerlerdeki ¢ocuklarin egitim-6gretime katilim orani, Kovid-19 kiiresel salgin1 ve ekonomik
zorluklar nedeniyle 6nemli dl¢giide diigmiistir.
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Koruyucu aile ve evlat edinme hizmetleri istikrarl bir sekilde yayginlagmaya devam etse de, aile
merkezli bakim almayan ¢ocuklar ¢ogunlukla ev benzeri kii¢iik kuruluslarda bakim almaktadir.
Tiirkiye, cocuklara yonelik genis kapsamli bakim veren biitiin kurumlarimi kapatmistir ve bu
kapsamda s6z konusu hizmetlerin kurumsal yapinin digina ¢ikarilmasi stratejisini etkili bir sekilde
stirdiirmektedir.

Cumhurbagkani, engelli haklarina iliskin olarak Tiirkiye'nin “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi”ni
Aralik 2021'de aciklamistir. Ilk 3 yil igin “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi’nin uygulama araci
olacak Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani’na yonelik hazirliklar baglamistir. Tirkiye'in
engellilerin durumuna iligkin nicel ve nitel ¢calismalarla belge birikimini artirmaya ihtiyaci vardir.
Ulkede, BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi'nde dngériilen bagimsiz bir uygulama ve izleme gercevesi
hala yoktur. Engellilere iicretsiz bakim ve egitim hizmetleri sunan 128 engelsiz giindiiz bakim
merkezi devlet tarafindan isletilmektedir. Kamu binalarina erisimde zorluk, engelli bireylerin
topluma ve sivil yasama katilmalarint ve ¢esitli kamu hizmetlerinden yararlanmalarint 6nleyen
ciddi bir engel olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye'nin, engellilere iliskin politikalarin1  tematik politika alanlar1 cevresinde ana
takimlastirmas1 ve bu alanda faaliyet gdsteren bagimsiz STK'larin etkili katilimlari ile bu
politikalar izlemesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ruh sagligina iliskin mevzuati kabul etmesi ve ruh
saghigt kurumlarinin izlenmesinden sorumlu bagimsiz bir yapi tesis etmesi gerekmektedir.
Koruyucu aile ve evlat edinme de dahil, toplum temelli bakim hizmetlerinin devlet korumasina
muhtag engelli cocuklar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Bagimsiz yasama
hakkinin kullanilmasina yonelik kamu farkindalig1 ve firsatlar artirilmalidir.

Tiirkiye, 6zel gereksinimli ¢ocuklara yonelik kapsayici egitim uygulamalara iliskin ulusal
kapasitesini artirmaya devam etmistir. Egitim veren personelin sayist ve okul yasindaki ¢ocuk
niifusu dikkate alindiginda bu tiir ¢abalarin artirilmasina ihtiyag vardir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel, interseks ve queer bireylerin (LGBTIQ) temel
haklarinin korunmamasi ciddi endiseleri artirmaya devam etmistir. Mevcut mevzuat, cinsel
yonelim veya toplumsal cinsiyet kimliginden kaynaklanan nefret sdylemini ve nefret suglarim
kapsamamaktadir. Secilmis veya atanmis devlet gorevlileri tarafindan LGBTIQ topluluguna
yonelik nefret sdylemleri ve karalama kampanyalar1 artmistir. LGBTIQ bireylere kars1 ayrimeilik,
sindirme ve siddet eylemleri devam etmistir. LGBTIQ bireylere karsi nefret sdylemi ve nefret
suclart etkili bir sekilde kovusturulmamistir. LGBTIQ bireylerin 6ldiiriilmesi vakalarina
odaklanan birka¢ davada karar hala agiklanmamistir. LGBTIQ bireylere yonelik saldirilarda endise
verici artig yaganmustir. Trans bireylerin, cinsiyet degistirme ameliyatlar ile saglik ve sosyal
hizmetlere erisimleri hald sorunludur. LGBTIQ hiikiimliilerin, ayrimciliga ve hiicre hapsi
uygulamasina maruz kaldiklar1 bildirilmistir. LGBTIQ faaliyetleri ve onur yiiriiyiisleri
yasaklanmis veya birkag ilde polis tarafindan engellenmistir.

Anayasa Mahkemesi, trans bir kadimin isim degisikligi talebinin yerel mahkeme tarafindan
reddedilmesinin 6zel hayata saygi hakkinin ihlali olduguna hiikmetmistir. Mayis 2019'da
{iniversite kampiisiinde diizenlenen onur yiiriiyiisiine katilan Orta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU) 6grencileri aleyhinde agilan dava, Ekim 2021'de biitiin saniklarin beraat etmesiyle
sonuglanmistir. S6z konusu dava, bolge adliye mahkemesinde temyizdedir. 2021 Istanbul Onur
Yiirtiytisiine katilan LGBTIQ topluluklari aleyhindeki dava, Subat 2022'de sekiz aktivistin
beraatiyle sonuglanmistir. Diyanet Isleri Baskani'min homofobik konusmasimi elestirmesi
nedeniyle Ankara Barosu aleyhine a¢ilan dava devam etmektedir.
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Usuli haklarla ilgili olarak, mevzuat, Avrupa miiktesebati veya Avrupa standartlariyla uyumlu
degildir. Usul kurallarina riayet etmemesi nedeniyle, adil yargilanma hakkini ve masumiyet
karinesini ihlal ettigi gerekcesiyle AIHM, Tiirkiye'yi kinayan kararlar almaya devam etmistir.
Ayrica, hiikiim giymis ¢ocuklarin adli yardima erisimleri sinirlidir ve bu, haklarinda ceza takibati
bulunan cocuklara usule iliskin giivenceler saglanmasina iliskin AB standartlar1 ile uyumlu
degildir. Ceza Muhakemesi Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu dahil olmak iizere, temel
ozgiirlikleri kisitlayan bir¢cok hilkmii degistiren 2018 tarihli Kanun'un uygulanmasi, Temmuz
2024'¢c kadar uzatilmistir. Bununla birlikte, terorle ilgili baz1 sorusturmalarda yargilama oncesi
azami tutukluluk siiresinin, azami 4 giinliik siire ongdren AIHM standardu ile gelisecek sekilde 12
giine kadar uzatilmasi1 uygulamasi 31 Temmuz 2022 tarihinde sona ermistir. Bu tarih itibariyla,
yargilama Oncesi tutukluluk siiresi azami 4 giinii asamaz. Avukatlar, dzellikle de insan Haklar1
Savunuculart ile sivil ve siyasi aktivistlere hukuki destekte bulunanlar, goérevlerini yerine
getirirken bask1 ve dis miidahaleler de dahil olmak tizere 6nemli engellerle karsilasmiglardir. Bazi
davalarda bu kisiler, kolluk gorevlileri tarafindan ko&tii muameleye maruz kalmistir. Bu tiir
miidahaleler, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameyle meslekten ihrag
edilen avukatlarin, avukatlik meslegine kabul edilmelerinin reddedilmesini de icermekte olup bu
durumun, Anayasa Mahkemesinin kisilerin mesleklerini icra etme haklarinin ihlali oldugunu
belirten Temmuz 2020 tarihli karar1 akabinde bazi istisnalar1 bulunmaktadir.

Adalet Bakanligi, Barolar Birligi ve sivil toplum kuruluslari, kamuyu hukuki konulara ve ilgili
usullere iligkin bilgilendirmistir. Bununla birlikte, diisiik okur-yazarlik oranlarinin da olumsuz
etkisiyle kirsal kesimde ve dezavantajli gruplar arasinda adli yardim konusundaki farkindalik
siirlt kalmastir.

Insan Haklar1 Eylem Plani, magdur haklar1 konusunda kapsamli faaliyetler icermektedir ve
hakimler, savcilar, sosyal hizmet uzmanlari ile adli goriisme odasi koordinatorlerine yonelik olarak
Magdur Haklar1 Daire Baskanligi ve UNICEF isbirligiyle ¢esitli egitim ve seminerler sunulmustur.

Azmliklara yonelik nefret sdylemi ve nefret sucu ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.
Azmliklarin ibadethanelerine ve mezarliklarina yonelik tahrip ve imha eylemlerinin etkili bir
sekilde sorusturulmasi ve kovusturulmasi gerekmektedir. Ders kitaplarinin, kalan ayrimci atiflarin
silinmesi i¢in gozden gegirilmesi konusunda herhangi bir adim atilmamistir. Azinliklar, dini
kurumlarinin yasal statiisiiniin olmamasi, dillerinin korunmamasi, egitim-6gretim destegi ve din
adamlarinin egitiminin verilmemesi, azinlik dillerinde medyanin giderek azalmasi ve vakiflara
miilkiyet haklarinin kullanilmasi konusunda c¢ikarilan zorluklarla karsilasmaya devam etmistir.
Azmlik kiliselerinin, sinagoglarinin, patrikhanelerinin, manastirlarinin ve hahambagiliklarin tiizel
kisiliginin olmamasi, orgiitlenme Ozgiirliikleri ile miilkiyet haklar1 agisindan engel teskil
etmektedir. Azinlik okullari, kamu kaynaklarindan faydalanmamaktadir. Ermeni, Rum, Musevi ve
Siiryani cemaati iiyeleri tarafindan yayimlanan gazetelere Basin ilan Kurumu (BiK) tarafindan
tesvik saglanmasi gerekmektedir. Patrik segimlerine devlet miidahalesinin engellenmesi
yoniindeki Anayasa Mahkemesi karar1 uygulanmamaktadir. 2007'de Ermeni gazeteci Hrant
Dink’in oldirilmesinde dahli olan kamu gorevlileri aleyhindeki dava Yargitay'da devam
etmektedir. “Ermeni Soykirimmi Anma Giinii”, Istanbul Valiligi tarafindan yasaklanmustir.
Sirnak'ta 2020'de Keldani Katoligi ¢iftin 6ldiiriilmesi/ortadan kaybolmasi ile ilgili olarak Nisan
2022'de bir dava agilmistir. Bir kiiltiirel miras aniti olan Biiyiikada'daki (Prinkipo) Rum
Yetimhanesinin restorasyon calismalar1 devam etmektedir. Azinliklarin dil, din, kiiltiir, kiiltiirel
miras ve temel haklar1 Avrupa standartlarina uygun sekilde tam olarak goézetilmemis ve
korunmamuistir. Azinliklarin karar alma siirecine katilimlarinin  desteklenmesi ve kamu
yonetiminde temsil edilmelerinin saglanmasina yonelik mekanizmalar mevcut olmalidir. Venedik

44



Komisyonunun 2010°da vurguladig: tizere, Tiirkiye reform siirecine devam etmeli ve gayrimiislim
cemaatlerin biitiin haklarini kullanmalar1 ve tiizel kisilik kazanmalar1 konusunda karsilastiklari
tiim engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in yasal diizenlemeler yapmalidir.

Romanlarla ilgili olarak, Tiirkiye'nin; AB'nin Roman Vatandaslara Yo6nelik Strateji Belgesi'ne
uygun olarak ve Roman vatandaslarin esitlik ve katilimlarini artirmak amaciyla 2022 sonrasini
kapsayan yeni bir ulusal strateji ve eylem plani1 kabul etmesi gerekmektedir. Roman vatandaslarin
icerilmesinin farkli tematik politika alanlarina ana akimlastirilmasi gerekmektedir. Roman
Vatandaglara Yonelik Ulusal Temas Noktasinin yetkisinin ve koordinasyon kapasitesinin bu amag
dogrultusunda artirilmasi ve yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Romanlarin yapisal sorunlari
ve yasam kosullarindaki kotiilesme (yasam maliyetindeki artistan dolay1), 6zellikle Tirkiye'nin
dogu ve giineydogusunda yasayanlar acisindan Kovid-19 kiiresel salgini nedeniyle siddetlenmistir.
Kovid-19 kiiresel salgini sonrast donemde madde bagimliliginin, Romanlarin yogun olarak
yasadigr bolgelerde, cocuklari da etkileyecek sekilde yayginlastigi bildirilmektedir. Madde
bagimliliginin, 6zellikle sosyal ve ekonomik etkenler g6z 6niinde bulundurularak, ele alinmasi i¢in
biitiinciil bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Cocuk isciliginin ve erken yasta evlilik
uygulamasinin ortadan kaldirilmasi i¢in Roman c¢ocuklarin egitim sistemine dahil edilmesinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Okul Oncesi egitim, ortadgretim ve yiiksekogretim diizeylerinde
okula devam etme oranlar1 6zellikle diisiiktiir. Diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarina sahte engellilik
raporlar1 diizenlenmesi seklindeki yaygin uygulama nedeniyle ©zel rehabilitasyon destek
sisteminin kotiiye kullanilmasi devam etmistir. Bagimsiz Roman STK'lari, politika olugturma
slirecinin tiim asamalarina ve Roman vatandaslar stratejisinin planlanmasi, uygulanmasi,
takibi/izlenmesine dahil edilmelidir. Romanlarin ¢ogu, sosyal giivenlik sistemine sinirli erigim
saglayarak kayit disi, riskli islerde calismaktadir. Is giicii piyasasinda ayrimcilikla miicadele
edilmesi ve sosyal giivenlik sistemine erisimin tesvik edilmesi i¢in daha fazla yapisal ¢abaya
ihtiya¢ duyulmaktadir. 2021 yazindan bu yana ¢esitli valiliklerin, ¢gogunlugu Roman kokenli olan
kagak ¢op toplayicilarina yasak getirmesi, ailelerin geginmek igin ihtiya¢ duyduklar: geliri daha
da azaltmistir. Genel olarak, barinma konusu iyilestirilmemistir ve konut fiyatlarindaki ani artislar,
ozellikle kirilgan Roman ailelerini etkilemektedir. Romanlara karsi 6n yargi ve nefret sdylemi ile
miicadele edilmesi igin politika tedbirlerine ihtiyag duyulmaktadir. TIHEK ve Kamu Denetgiligi
Kurumunun bu alanda cabalarini hizlandirmasi ve kapasite olusturmasi gerekmektedir. Simdiye
kadar herhangi bir AB-Tiirkiye Ortak Roman Semineri diizenlenmemistir.

Kiiltiirel haklara iliskin olarak, kamu hizmetlerinin Tiirk¢e disindaki dillerde sunulmasina imkan
taniyacak mevzuata yonelik gelisme kaydedilmemistir. ilk ve orta dereceli okullarda ana dilde
egitim imkaninin Oniindeki yasal kisitlamalar devam etmistir. Devlet okullarinda Kiirtce ve
Cerkezce se¢gmeli dersler sunulmakla birlikte, bu kurslar i¢in asgari 10 6grenci olmasi kosulu engel
teskil etmektedir. Kiirtge, Arapca, Siiryanice, Zazaca ve Cerkezce Universite programlari
bulunmaktadir. Ogretmenlerin sinirli sayida atanmasi veya atama yapilmamasi, kisitlayici bir
etken olmaya devam etmektedir. Valilerin artan yetkileri ve keyfi sansiir uygulamasi, héalihazirda
Kovid-19 kiiresel salgini ile olumsuz etkilenen sanat ve kiiltiir alanin1 olumsuz etkilemistir.
Secilmis belediyelerin, bu illerde dil ve kiiltiir kurumlarinin olusturulmasini tesvik etmeye yonelik
onceki cabalart kargilik bulamamistir. 2016 darbe girisiminden bu yana, Kiirt kiiltiir ve dil
kurumlar ile Kiirt medya kuruluslarinin ve ¢ok sayida sanat alaninin genellikle kapali kalmasi,
kiiltiirel haklarin daha da daralmasina yol agmustir. (Bkz. Fasil 26 - Egitim ve kiiltiir).
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2.2.2. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

AB nin simir kontrolii, vizeler, ikamet ve ¢alisma izinleri, dis go¢ ve iltica ile ilgili ortak kurallar
bulunmaktadir. Schengen isbirligi, AB i¢inde sinir kontrollerinin kaldirilmasun gerektirmektedir.
Uye Devletler ayrica, AB adalet ve icisleri ajanslarimin destegiyle orgiitlii suglar ve terdrizmle
miicadelede ve adli, polis ve giimriik konularinda Tiirkiye ile isbirligi yapmaktadir.

Tiirkiye, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda orta diizeyde hazirhkhdir. iran ile kara simirmnin
gozetim ve koruma kapasitesinin daha fazla gii¢lendirilmesi ile ilgili olarak bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Dilizensiz go¢menlerin, AB-Tiirkiye Mutabakati kapsaminda Yunan adalarindan
doniisleri, Mart 2020'den itibaren askiya alinmistir. Yunanistan'a diizensiz gecislerin sayis1 Kovid
oncesi rakamlara kiyasla azalmis olmasma ragmen, Italya'ya ve Kibris'm hiikimet kontrolii
altindaki bolgelerine diizensiz gegisler son bir yilda artis gdstermistir ve yeni kacakgilik rotalart
olusmustur. Tiirkiye, Ekim 2017°de yiiriirliige girmis olan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin
ticiincii lilke vatandaslarina iligkin hiikiimlerini hald uygulamamaktadir. Tiirkiye, yaklagik dort
milyon miilteciye ev sahipligi yapmak ve bu miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kayda deger
cabalar sarf etmeye devam etmistir. Tiirkiye'nin kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatini
Avrupa standartlartyla uyumlu héle getirmesi gerekmektedir. Gegen yilki tavsiyelerin bir¢ogu
yerine getirilmemistir ve hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

—> basta Yunanistan'dan Tiirkiye'ye doniisler ile tiim Uye Devletlere olan diizensiz gegis
rotalarinin engellenmesi olmak tizere, Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’n1 tam olarak
uygulamas1 ve AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin tiim hiikiimlerini Uye Devletlerin
tamami bakimindan uygulamas;

— Europol ile Tiirkiye arasinda kisisel verilerin degisimine iliskin olarak AB ve Tiirkiye arasinda
uluslararasi bir anlagmanin akdedilmesi igin kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatini
Avrupa standartlariyla uyumlu héle getirmest;

— terdrle miicadele mevzuatini ve uygulamalarini, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi igtihadi ve AB miiktesebat1 ve uygulamalar1 dogrultusunda gézden
gecirmesi gerekmektedir; orantililik ilkesine uygulamada riayet edilmelidir;

— ulusal ve uluslararasi diizeydeki sinir hizmetleri arasindaki koordinasyonu artirmak amactyla
siir yonetimine iliskin bir strateji ve eylem planini kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir.

Orgiitlii suclarla miicadele

Tirkiye, orgiitlii suglarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir, ancak genel olarak bu
alandaki ilerleme simrhdir. Gegen yilki tavsiyelerin biiyiik boliimii heniiz yerine getirilmemistir:

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— tehdit degerlendirmesini, politika olusturulmasini ve uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla
uygun toplu istatistikleri toplamasi ve kullanmasi; su¢ sebekelerinin ¢okertilmesine ve sugtan
kaynaklanan mal varliklarina el konulmasina iligskin izleme mekanizmasini iyilestirmesi;

— terdrle miicadele konusundaki yasal cer¢eve ve uygulamalar1 AB miiktesebat1 dogrultusunda
iyilestirmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin ayrica FATF’nin “gri” listesinden ¢ikmak i¢in, heniiz
yerine getirilmemis tavsiyeleri ele almaya devam etmesi;

— Kara Paranin Aklanmasina iliskin Direktif'in 32 A maddesi dogrultusunda, tam olarak aktif
merkezi bir banka hesab1 kaydinin (BAR) olusturuldugunu gostermesi;
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siber suglara ve tanik korumaya iligkin mevzuatini iyilestirmesi;
AB miiktesebat1 ile uyumlu bir Mal Varlig1 Geri Alim Birimi kurmast;

Eurojust ile igbirligine yonelik uluslararasi bir anlasma akdetmesi;

N

ozellikle kirilgan gruplar1 hedef alan insan ticaretinin dnlenmesine yonelik ¢abalari artirmast;
kirilgan topluluklarda yer alanlar basta olmak iizere, insan ticareti magdurlarinin erken
tespitini, bu magdurlara destek ve yardimi iyilestirmesi; insan ticareti magdurlarina uygun
siginmaevlerinin kapasitesini artirmast; insan ticareti magdurlari ile temasa gegcmesi muhtemel
uzmanlarin egitimlerinin kapsamini genisletmesi gerekmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Icisleri Bakanlhigina bagli Jandarma Genel Komutanlig: ve Emniyet Genel Miidiirliigii olmak iizere
iki ana kolluk birimi ile gesitli orgiitlii sug tiirleriyle miicadele eden uzmanlasmis birimler
bulunmaktadir. Sahil Giivenlik Komutanligi da gé¢men kagakgiliginin ve insan ticaretinin
onlenmesi bakimindan énemli bir giictiir. Tiirkiye'nin mali istihbarat birimi, Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli Mali Suglar1 Arastirma Kuruludur (MASAK). Siber suglar, Emniyet Genel
Miidiirligline bagli Siber Suglarla Miicadele Daire Bagkanligr ile merkezi diizeyde Jandarma
Genel Komutanligina bagli Asayis Baskanlig1 ve 30 ilin jandarma komutanliklar tarafindan ele
alinmaktadir. Tiirkiye'de, taniklarin sindirme ve tehditlere kars1 korunmasina yonelik glivenceler
sunan bir tanik koruma sistemi bulunmaktadir.

Operasyonel kapasite, yeni personel alimlari ve egitimleri vasitasiyla gliglenmeye devam etmistir.
Tirkiye'de her 100.000 kisi basina 466 polis memuru olmak iizere toplam 316.509 polis
bulunmaktadir; AB'de bu rakam ortalama 333'tiir (Eurostat, 2018-2020). Zorunlu askerlik
gorevlerini yapanlar harig, jandarma personelinin toplam sayisi 167.957'dir; bu rakam 100.000 kisi
basma 737 jandarma personeline tekabiil etmektedir. Nisan 2021 ve Nisan 2022 arasinda, 3.055
personel gorevden alinmistir. Bu sayilara, Giilen hareketi ve PDY ile baglantilarindan dolayi
gorevden alinan personel dahildir.

Orgiitlii suclarla miicadele ve polis isbirligine iliskin yasal cerceve, AB miiktesebati ile kismen
uyumludur. Kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen yasal
cercevenin; Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) ve Venedik Komisyonunun, Kitle imha Silahlarmin
Yayilmasinin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun hakkindaki tavsiyeleri dogrultusunda
tyilestirilmesi gerekmektedir. Tanik Koruma Kanunu'nun kapsaminin, her tiirlii agir sucu igerecek
sekilde genisletilmesi ve usul kurallarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin kisisel
verilerin korunmasina iliskin mevzuatt AB miiktesebatiyla heniiz uyumlu olmadig: i¢in, Europol
ile agir suglar ve terdrizmle miicadele konusunda yetkili Tiirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin
degisimine dair AB ve Tiirkiye arasinda bir uluslararas1 anlagma hala yapilamamistir. Tirkiye,
Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sozlesmesi'ne (Budapeste Sozlesmesi) taraf olmakla birlikte, Mayis
2022'de imzaya acilan gelismis isbirligi ve elektronik kanitlarin agiklanmasina iliskin Ikinci Ek
Protokol'ii heniliz imzalamamistir. Birlesmis Milletlerin 74/247 sayili Karar't temelinde, siber
suclar hakkinda bir Birlesmis Milletler s6zlesmesine yonelik miizakereler ile ilgili olarak,
Tiirkiye'nin oylamadaki tutumu, AB ve Uye Devletlerinin tutumlariyla her zaman uyumlu
olmamustir (salincak oylama modeli).

2016-2021 Organize Suclarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi dogrultusunda 2019-2021
Organize Suclarla Miicadele Ulusal Eylem Plani'nda yer alan faaliyetler, %100 'liikk bir
tamamlanma oraniyla yerine getirilmistir. 2022-2027 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji
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Belgesi yeni taslagi ve 2022-2024 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Plani heniiz
onaylanmamustir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 2011'den bu yana, INHOPE (Uluslararasi Internet Thbar
Merkezleri Birligi) iiyesidir ve c¢ocuklara yonelik cinsel istismar materyalleri ile miicadele
edilmesine yonelik olarak diger ihbar merkezleri ile isbirligi yapmaktadir. MASAK, kara paranin
aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin sorusturulmasi ve Onlenmesi amaciyla ulusal mali
istihbarat birimleri arasinda isbirligi ve istihbarat paylasimini kolaylastiran Mali Istihbarat
Birimleri Egmont Grubu iiyesidir. Tiirkiye, Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ile Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ile
Terorizmin Finansmani Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne (CETS No. 198) taraftir.
Tiirkiye, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezi (EMCDDA) Y 6netim
Kuruluna ve Ajansin Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Avrupa Bilgi Agina (Reitox) liyedir.
Tiirkiye, DEAS karsit1 Uluslararasi Koalisyonun aktif bir tiyesidir ve Yabanci Terorist Savageilar
Calisma Grubunun es baskanligini yiirtitmektedir.

Uyegulama ve viritme kapasitesi

2021°de, 41.128 orgiitlii su¢ davasi (Tirk Ceza Kanunu’nun 314, 315 ve 220. maddeleri) ceza
mahkemesinde karara baglanmistir. S6z konusu davalarin 17.145'1 mahkGimiyetle sonug¢lanmistir
ve 21.645 kisi hiikiim giymistir (2020'de 17.305 davada 21.043 kisi hiikiim giymistir). Orgiitlii
suclar, siber suglar, gogmen kacake¢iligi ve insan ticaretiyle miicadele edilmesi amaciyla Jandarma
Genel Komutanligt ve Emniyet Genel Midirliigii (EGM) tarafindan toplam 666 operasyon
gerceklestirilmistir.

2021'de, 20.197 siber sug davas1 (Tiirk Ceza Kanunu’nun 243/1, 244, 103 ve 226. maddeleri) ceza
mahkemesinde goriilmiistiir. 7.791 davada, 7.807 kisi hiikiim giymistir. Atesli silah kacakg¢iligina
iligkin olarak, rapor doneminde Jandarma Genel Komutanligi tarafindan 5.761 ve Emniyet Genel
Miidiirliigi tarafindan 3.306 kiigiik ve hafif atesli silaha el konulmustur. 2021'de, 655 atesli silah
kacake¢iligi davasi (Tirk Ceza Kanunu’nun 12. maddesi) ceza mahkemesine taginmistir; s6z
konusu davalarin 285'i sonug¢lanmistir ve 480 kisi hiikiim giymistir.

Tiirkiye, Kiiresel Orgiitlii Su¢ Endeksi'nde (193 iilke arasinda 12. sirada) iist siralarda yer
almaktadir; dolayisiyla, atesli silah kagak¢iligi ve uyusturucu ticareti, insan ticareti, gogmen
kacakeiligi, yiiksek riskli suc sebekeleri, ¢evre suclari, mal varligina kars1 orgiitlii suglar, taklitgilik
ve sug gelirleri ile kara paranin aklanmasi ve mal varliklari geri alma basta olmak iizere, Sug
Tehditlerine Kars1 Avrupa Cok Disiplinli Platformunun (EMPACT) bir¢ok onceligi bakimindan
dikkatleri tizerine ¢ekmektedir.

Tiirkiye'de son yillarda silahli siddet artarken, kisilerin sahip oldugu atesli silahlarin oldukga
biiyiik bir boliimii, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler hakkinda Kanun'un yetersiz
uygulanmasi nedeniyle ruhsatsizdir.

Temmuz 2004'ten bu yana Europol ve Tiirkiye arasindaki isbirligi, Stratejik Isbirligi Anlasmasi'na
dayanmaktadir. 2016 itibariyla bir Tiirk irtibat gorevlisi Europol’de gorevlendirilmistir.
Tiirkiye'de, 17 AB Uye Devleti’nin 30 irtibat gérevlisi bulunurken, Tiirkiye’nin altt AB Uye
Devleti’nde 8 irtibat gorevlisi vardir. Avrupa Birligi Kolluk Egitimi Ajans1 (CEPOL) ile 2010'dan
bu yana bir Isbirligi Anlagmas1 bulunmaktadir. Jandarma ve EGM'ye yonelik degisim programlari
ve egitim programlar1 yiiriitilmektedir. AB Uye Devletleri tarafindan diizenlenen kurslara
katilimin yan1 sira EGM, CEPOL ile ortak ¢alistaylar ve ¢aligsma ziyaretleri gerceklestirmektedir.
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Tiirkiye insan ticareti konusunda 6nemli bir transit ve hedef lilke olmaya devam etmektedir. Tiirk
makamlar1 tarafindan tespit edilen magdur sayis1 2020'de 282 iken 2021 sonu itibariyla 403'e
yiikselmistir. Nisan 2022 itibartyla, 147 insan ticareti magduru tespit edilmistir. Insan ticaretinin
temel amaci cinsel somiiriidiir, bunu is giicti somiiriisii takip etmektedir. 2021'de, 81 insan ticareti
davasi (Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. maddesi) Tiirk ceza mahkemelerine taginmistir. S6z konusu
davalarin 23'i mahk(imiyetle sonuglanmustir. insan ticareti ile suglanan 68 kisi, asliye ceza
mahkemelerinde hiikiim giymistir.

Ankara ve Kirikkale'de Go¢ Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan yonetilen iki siginmaevi
bulunmaktadir. Bu siginmaevlerinin insan ticareti magdurlarina ev sahipligi yapma kapasitesi, 90
kisiden 42 kisiye diismiistiir. Insan ticareti magdurlarina ev sahipligi yapma ve hizmet sunma
kapasitesinin artirllmasma acil ihtiyag duyulmaktadir. Tiirkiye, ilgili Avrupa Konseyi
So6zlesmesi'ni uygulayarak insan ticaretiyle miicadele ve insan ticaretinin énlenmesi yoniindeki
yetkinligini iyilestirmek i¢in Avrupa Konseyi ile birlikte calismistir. AB tarafindan finanse edilen
bu girisim kapsaminda Tiirkiye, kolluk gorevlilerine, hakim ve savcilara insan ticaretiyle miicadele
konusunda egitim verilmesini saglamis ve insan ticareti riski ve sugu konusunda belediyelerin
gerceklestirdigi farkindalik yaratilmasina yonelik faaliyetleri desteklemistir.

Cocuklar da dahil olmak iizere, Suriyelilerin ve diger miiltecilerin sayisinin fazla olmasi, bu
kisileri, zorla ¢alistirma seklinde somiiriilme agisindan kirillgan hale getirmektedir. Kiiresel salgin
sonrasinda ekonomik bir ¢care mekanizmasi olarak, 12 yas gibi erken bir yasta yapilan evliliklerle
ilgili raporlama yapilmis ve bu durum kiz ¢ocuklarini ev hizmetlerinde ¢aligma ve seks ticaretine
kars1 kirillgan héle getirmistir.

Tiirkiye'nin, kolluk birimlerine, savcilara ve hakimlere magdur odakli bir yaklagim benimsenmesi
konusunda verilen egitimlerin kapsamini genisleterek kurumsallagtirmas1 ve 6zellikle kirillgan
miilteci ve sigimaci niifusu arasindaki magdurlar1 daha ¢ok tespiti etmesi gerekmektedir. insan
ticareti magdurlarinin tespitinin tesvik edilmesi ve bu magdurlara korunma ve hizmet saglanmast
amactyla sivil toplumla ortak hareket edilmesi gerekmektedir. Insan ticareti sugunun
kovusturulmasindaki eksikligin nedenleri ve dava kosullar1 ve ilgili kisilerin kirilganlik
durumlarmin  gerektirmesi halinde magdurlarin, video baglantist yoluyla mahkemeye
¢ikarilabilmelerinin saglanmasima yonelik tedbirler tespit edilmelidir. Insan ticareti konusunda
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem igin Uzmanlar Grubu (GRETA) tarafindan talep
edilen yeni bir eylem plani heniiz hazirlanmamistir.

Uyusturucu alaninda isbirligi

Kurumsal Vapllanma ve mevzuat uyumu

Tiirkiye'nin kurumsal alt yapisinda bir degisiklik olmamistir. Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek
Kurulu, ulusal diizeyde koordinasyon ve izlemeden sorumludur. 2018-2023 Uyusturucu ile
Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani uygulanmaktadir ve sivil toplum, uygulama
stirecine yakindan dahil olmaktadir. Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nin uygulanmasinda yer alan
tim bakanlar, Yiiksek Kurulun iiyesidir. Arastirma kurulu, madde bagimliligi konusunda
aragtirmalar yliriitmekte ve bilim kurulu ise, madde suistimali konusunda ¢alismalar ve egitimlere
yonelik tavsiyeler sunmaktadir. Tiirkiye bir taraftan uyusturucu arzi ve uyusturucu talebinin
azaltilmas: konularmi ele alirken, AB uyusturucu politikasinin aksine, zararin azaltilmasina
yonelik miidahaleleri desteklememektedir.

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: izleme Merkezi (TUBIM), Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimhiligini izleme Merkezinin (EMCDDA) ulusal odak noktasidir. Tiirkiye'nin,
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EMCDDA ile birlikte 2007'den bu yana yiiriirliikte olan bir katilim anlagsmas1 bulunmaktadir.
TUBIM, ulusal ve uluslararas1 diizeyde izleme gorevine sahip olup yillik Tiirkiye Uyusturucu
Raporu'nu hazirlamaktadir. TUBIM, yeni psikoaktif maddeler konusunda Ulusal Erken Uyari
Sistemi ile ilgili olarak veri toplamakta, risk degerlendirmesi yapmakta ve tavsiyeler sunmaktadir.
53’1 2021'de, 20’si de 2022’nin ilk ¢eyreginde listeye giren toplam 991 yeni psikoaktif madde
kanun kapsamina dahil edilmistir. Kisisel verileri izleme ve raporlama amaciyla sifreleyen ve
anonim hale getiren anlik veri akisi sistemi isler haldedir. T1ibbi ilag olarak ve endiistriyel amaclt
olanlar da dahil olmak {iizere, bu oOnciillerin iiretimi, bulundurulmasi, satisi, satin alinmasi,
nakliyesi, kullanimi, tiiketimi, dagitim, ithalati, ihracati ve yasal kullanimi i¢in ruhsat ve izinleri
veren Saglik Bakanligma baglh Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, ilag¢ énciillerinin kontrol
edilmesinden sorumludur.

Uvygulama ve viritme kapasitesi

Tiirkiye, uyusturucunun Asya ve Avrupa arasindaki gecis rotasi olmaya devam etmektedir.
2021'de Tiirk kolluk birimleri, digerlerinin yani sira, skunk dahil 64.125 kg kenevir (2020'de
93.741 kg), 2.841 kg kokain (2020'de 1.961 kg), 22.202 kg eroin (2020'de 13.783 kg), 5.528 kg
metamfetamin (2020'de 4.162 kg), 7.618.013 ekstazi tableti (2020'de 11.096.244) ve 13.790.648
kaptagon tabletinin (2020'de 2.875.183) ele gecirildigi operasyonlar gergeklestirmistir.

2021'de savcilik tarafindan Tiirk Ceza Kanunu'nun 188/3 maddesi ile baglantili olarak, yasa dis1
uyusturucuyla baglantili suclar nedeniyle 85.036 (2020'de 75.907) siipheliyi kapsayan toplam
64.073 dava (2020'de 54.325) acilmistir; bu siiphelilerden 24.9901 (2020'de 18.478) hiikiim
giymistir. Saglik Bakanlig1, uyusturucunun dnlenmesi alaninda 81 ilde 207 Danismanlik Merkezi
ile hizmet vermektedir. 2021'de yedi yeni Merkez faaliyete ge¢mistir. 2021'de Uyusturucu ile
Miicadele Danisma ve Destek Hatt1 71.326 kere aranmustir.

Uyusturucu bagimliliginin tedavisi i¢in 81 ilde 137 tedavi merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerin
58'inde yatarak tedavi yapilirken, 11 tedavi merkezi 6zel olarak ¢ocuklara ayrilmistir. Geri kalan
79 merkezde ayakta tedavi hizmeti verilmektedir ve bunlarin 9'u sadece ¢ocuklar igin ayrilmistir.
Tedavi merkezlerine kabul edilmek i¢in bagvuranlarin bekleme siiresi, halihazirda 1-3 giin
arasinda degismektedir.

Terorle miicadele

Tiirkiye, terorle miicadele edilmesine yonelik ¢abalarini slirdiirmiis ve bunun sonucunda teror
faaliyetlerinde azalma ve giivenlik durumunda iyilesme kaydedilmistir. Ulke, cesitli terorist
gruplarin tehditleriyle kars1 karsiya kalmaya devam etmistir. AB, Tiirkiye'de ger¢geklesen ve teror
siddeti iceren her tiirlii eylemi kinamistir. Tiirkiye, PKK ile miicadeleye ve Giilen hareketinin
cokertilmesine Oncelik vermistir. PKK, hala AB’nin teror faaliyetlerine karisan kisi, grup ve
kuruluslar listesindedir. Tiirkiye'nin terdre karst miicadelesi mesru hakkidir. Bununla birlikte,
terorle miicadele edilmesine yonelik cabalar, hukukun tstiinliigii ve temel hak ve ozgiirliikler ile
uyumlu olmali; siyasi muhalefetin ve goriis ayriliklarinin susturulmasi i¢in kullanilmamalidir.
Terorle Miicadele Kanunu'nda ve uygulamada, AB standartlar1 ile uyum saglayacak sekilde
degisiklik yapilmasi, hala gerceklestirilmemis 6nemli bir reformdur.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Kurumsal altyapida bir degisiklik olmamustir; Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii
bilinyesinde terdrle miicadeleden sorumlu uzmanlagmis bir polis birimi bulunmaktadir. Kurumsal
kabiliyetler oldukca gelismis durumdadir. Terér ve terdrizmin finansmani, iki ayda bir diizenli
olarak toplanan Milli Giivenlik Kurulunda ele alinan yiiksek oncelikli suglardir.
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Tiirkiye, Ekim 2021'de Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan artirilmis izleme kapsamindaki
yetki alanlar1 listesine (““gri liste”) eklenmistir. Bu kararin ardindan aday tilke statiisiinii haiz
olmasi, FATF tarafindan tespit edilen eksikliklerin ele alinmasina yonelik AB’ye {ist diizey siyasi
taahhiidii ve AB miiktesebat1 ile tam uyum hedefinden dolayi, Tiirkiye, AB'nin yiiksek riskli
tigiincii tlkeler listesine eklenmemistir. AB'nin ve FATF'nin endise duydugu konulara iligkin
olarak Tiirkiye'nin ne sekilde hareket ettigi, Ortaklik Anlasmasi c¢erg¢evesinde yakindan
izlenmektedir. Ulkenin, FATF'nin gri listesinden ¢ikarilmak igin heniiz yerine getirilmemis
tavsiyeleri ele almaya devam etmesi gerekmektedir. Heniiz yerine getirilmemis FATF
tavsiyelerine uyum saglanmast konusunda ilerleme saglanamamasi, Tirkiye'yi, AB'min kara
paranin aklanmasi/terdrizmin finansmaniyla miicadele rejimlerinde stratejik eksiklikleri bulunan
yiiksek riskli tigiincii tilkeler listesine dahil edilme riskiyle kars1 karsiya birakacaktir.

Aralik 2020'de kabul edilen Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinm Finansmaninin Onlenmesine
Iliskin Kanun, STK'larin denetiminde risk temelli, orantil1 bir yaklasim siirdiiriilmesini amaglayan
Dernekler Yonetmeligi'nde Eyliil 2021'de yapilan degisikliklere ragmen endise yaratmaya devam
etmektedir. Tarafsiz sivil toplum kuruluslarina, 6zellikle keyfi ve tekrarlanan denetimler seklinde
yapilan baskilar daha da artmistir. Terorle miicadele i¢in alinan her tiirlii tedbirin, basta uluslararasi
insan haklar1 hukuku olmak tizere, Tiirkiye'nin uluslararast hukuk kapsamindaki yiikiimliiliiklerine
uygun olmas1 biiylik 6nem tagimaktadir.

Uygulama ve viritme kapasitesi

Temmuz 2021'de, kapsayici nitelikteki Tiirkiye’de Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin
Finansmani ile Miicadelede ve Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi
(2021-2025) agiklanmustir. Strateji Belgesi, digerlerinin yani sira, heniiz yerine getirilmemis FATF
tavsiyelerini ele almayr amacglamaktadir. MASAK, rapor doneminde kurumsal kapasitesini
gelistirmeye devam etmis ve saglam bir izleme mekanizmasi olusturmustur. Siipheli islem
bildirimi sayis1 ve MASAK tarafindan incelenen dosya sayisi son yillarda 6nemli dlciide artarak,
2022'de 515.627'ye (2020'de 250.597) ulagsmustir. Kolluk birimleri, savcilik ve MASAK arasindaki
kurumlar aras1 sistematik igbirligi iyilesmistir. Sonug olarak, kara paranin aklanmasiyla ilgili
kovusturmalar, son yillarda 6nemli bir artig gostermistir.

HiikGimet, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Yaptirnmlar Komitesi tarafindan belirlenen
kurulus ve kisilerin varliklarini, bir giinden az bir zamanda dondurmaya devam etmistir. Yerli mal
varliklarin1 dondurma araci da caydirict sekilde uygulanmistir. 2021'de, 1.155 kisi, 16 dernek ve
kurulusun varliklari, yerli mal varliklarint dondurma mekanizmasi vasitastyla dondurulmustur.

Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasina iliskin Avrupa standartlari ve AB miiktesebati ile uyumlu
bir kanunun bulunmamasi ve Tiirkiye ile AB arasinda terér suclarinin tanimi ve terdr suclarina
verilen cezalar bakimindan farkliliklarin olmasi nedeniyle, terdrle miicadele alaninda AB Uye
Devletleri ve AB kurumlar ile polis ve adli isbirligi siirli kalmistir. Tiirkiye, siddete varan
asiriciligl ve terore yol agan radikallesmeyi etkin bir bigimde 6nleme ve bununla miicadele etme
cabalarin1 temel haklarla tam uyum ig¢inde siirdiirmelidir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi

Hukuki ve ticari konularda adli isbirligi; Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun, genelgeler ve uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmektedir. Tiirkiye, uluslararasi
sozlesmelerin birgoguna taraftir. Tirkiye’nin hala, basta 30 Haziran 2005 tarihli Yetki
Anlasmalarma dair Lahey Sozlesmesi olmak iizere, bircogu Lahey Uluslararas1 Ozel Hukuk
Konferansi tarafindan hazirlanan medeni hukuk alanindaki ilgili uluslararasi s6zlesmelere katilim
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saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye, Siddet Suglar1t Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine
iliskin Avrupa Sozlesmesi'ni hald onaylamamistir. 2021'de, Hukuk Usuliine Dair So6zlesme
kapsaminda, AB Uye Devletleri on bir adli yardim talebinde bulunurken Tiirkiye 210 talepte
bulunmustur. Hukuki ve Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi Hakkinda
Sozlesme kapsaminda, AB Uye Devletleri 120 adli yardim talebinde bulunurken Tiirkiye 1.816
talepte bulunmustur.

Cezai konularda adli isbirligini diizenleyen temel mevzuat, 2016'dan bu yana yiiriirliktedir ve
Tiirkiye, bu konudaki uluslararas1 sozlesmelerin bircoguna katilim saglamistir. Mevzuat, cezai
konularda uluslararasi adli igbirliginin hizlandirilmasina yonelik yeni mekanizmalar igermektedir
ve bu durum olumlu sonuglar vermeye baslamistir. Video konferans imkaninin baslamasinin
ardindan, adli yardim talepleri i¢in ifadelerin video konferans yoluyla alinmasmi saglamaya
yonelik gerekli altyap1 olusturulmustur. Yeni "rizaya dayali iade" usulii kapsaminda bir su¢lunun
iadesi, yaklagik bir yil siiren klasik iade usuliiniin aksine, artik ortalama 1-2 ay siirmektedir.
Hiikiimliilerin nakli ile ilgili olarak, "dogrudan infaz" usuliiniin getirilmesi, yerel mahkemelerin
ulusal mevzuata uyma yiikimliliginiin kaldirilmasimna yol a¢mustir. 2021'de, yeni usul
kapsaminda, diger iilkelerden toplam 22 hiikiimlii Tiirkiye'ye nakledilirken Tiirkiye'den diger
iilkelere bir hiikiimlii nakledilmistir. Ancak, cezai konulardaki yargi kararlarmin karsilikli
taninmasi ilkesinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi i¢in adalet sisteminin bagimsizlik ve hesap
verebilirliginin 6nemli 6l¢iide giliclendirilmesi gerekmektedir.

2021'de, 1.126 hakim ve savci adayina uluslararast adli yardima iliskin egitimler verilmistir.

2021'de AB Uye Devletleri tarafindan Tiirkiye'nin, suglularin iadesine iliskin alt1 talebi kabul
edilirken, 37 talebi reddedilmis ve 133 talebi sonuglanmamistir. AB Uye Devletleri, suclularin
iadesine iliskin dokuz talepte bulunmus ve bunlardan higbiri sonu¢lanmamistir. AB Uye
Devletleri, sekiz hiikiimliiniin Tiirkiye’ye naklini kabul ederken Tiirkiye, bes hiikiimliiniin AB Uye
Devletlerine naklini kabul etmistir. Eurojust ile adli isbirligini koordine etmek ve takip etmek
tizere Tiirkiye, bes temas kisisi gérevlendirmistir. Tiirkiye, Eurojust ile ¢evrim igi bir koordinasyon
toplantisina katilmistir. Terdrizm, siber suglar, gdo¢men kacake¢iligl, yasa dist uyusturucu
kacakc¢ilig1 ve dolandiricilikla ilgili olarak Tiirkiye, 2020'de 20, 2021'de 15 Eurojust davasina
miidahil olmustur. Bununla birlikte, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Avrupa standartlariyla
heniiz uyumlu degildir ve bu durum, Eurojust ile isbirligine iliskin olarak AB ile anlagma
yapilmasina yonelik miizakerelerin baslatilmasini engellemektedir. Avrupa Savcilik Ofisi ile de
isbirligi iliskisi kurulmalidir.

Diizenli ve diizensiz go¢

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Onceki Gog Idaresi Genel Miidiirliigii yapilandirilarak Baskanlik statiisiine yiikseltilmistir.
Kurum, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdstermeye devam etmektedir. Kurumun biitgesi,
ulusal para birimi bazinda 2021'e kiyasla %50 (toplam devlet biit¢esinin %30'luk artisindan daha
fazla) artmistir. Go¢ Idaresi Baskanlhigi (GIB), bir boliimii AB tarafindan finanse edilen smirl
sayida psikolog, sosyal hizmet uzmani, sézlii gevirmen ve avukati istihdam etmeye devam etmistir.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda éngoriilmesine ragmen GIiB, yurt disindaki Tiirk
konsolosluklarinda heniiz yurt dis1 teskilatini kurmamastir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda yapilan degisikligin Aralik 2019'da yiirtirliige
girmesini miiteakip idari gézetime alternatifler getiren yonetmelik hala kabul edilmemistir.
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Tiirkiye, Ulusal Goniillii Geri Donilis Mekanizmasinin igleyisini iyilestirme ¢abalarini siirdiirmiis
ve goniillii geri donilis i¢in uygun basvurularin incelenmesinde yer alacak GIB ve Kizilay
personeline yonelik kapasite gelistirme faaliyetlerine devam etmistir.

Uvygulama ve viritme kapasitesi

AB-Tiirkiye Mutabakati, AB ile Tiirkiye arasindaki temel isbirligi cergevesi olmaya devam
etmistir ve AB'nin go¢ konusunda Tiirkiye ile temaslar1 yogunlagmistir. Rapor déneminde, goc ve
givenlik konulu {ist diizey diyalog da dahil olmak {izere bir dizi st diizey temas
gergeklestirilmistir. Tirkiye Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, AB'nin ¢agrisina da yanit vererek,
Irak'tan baglayarak Belarus lizerinden AB'nin dogu sinirlarina yonelik diizensiz go¢ii durdurmak
icin hizli 6nlemler almis ve bdylece Belarus tarafindan AB'ye orgiitlii gogmen kagakcgiligiyla
miicadeleye yardimci olmustur.

Uluslararas1 Gog Orgiitiine (IOM) gore, 2021'de Dogu Akdeniz'de 111 gdgmen hayatini
kaybetmistir. 2022'de, 31 Temmuz itibartyla, Dogu Akdeniz'de 64 gb¢gmen hayatini kaybetmistir.
2020'de 40 olan Tirkiye'den Yunanistan'a giinliik ortalama diizensiz ge¢is sayisi, 20 olmustur.
2022'de, 31 Temmuz itibariyla, Tiirkiye'den Yunanistan'a giinliik ortalama diizensiz gecis sayisi,
30 olmustur. Yunanistan'a gelenler arasinda ilk siray1r Tirk diizensiz gégmenler alirken, bunu
Afganlar ve Suriyeliler izlemistir. 2021'de, Kibris'a diizensiz gecislerin sayisi (2020'de 5.800 olan
gecis sayisina Kiyasla) 11.600'e ulagmistir; bunlarin gogu, Tiirkiye'den Kibris'in hitkiimet kontrolii
disindaki bolgelerine geldikten sonra Yesil Hatti gecmistir. 2022'de, 31 Temmuz itibariyla,
Kibris'in hiikiimet kontrolii altindaki bolgelerine 11.137 gecis yapilmistir. Yesil Hat iizerinden
gecislerde bildirilen artis, 6zellikle Afrika tilkelerinden (Nijerya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti)
gelen kisiler i¢in, isgal edilmis bolgede kurulan sézde "liniversitelerden" alinan "6grenci izinleri"
kullanilarak belirli bir yontem olusturuldugunu géstermektedir. S6z konusu kisiler, kagakeilik
sebekelerinin yardimiyla, Kibris Cumhuriyeti'nin etkin kontrolii altindaki bolgeye gecmektedir.

Italya ile ilgili olarak, diizensiz gecis deniz rotasi, Tiirkiye'den gegislerin sayisinda énemli bir
artigla hala oldukca faaldir (2020'de 4.200 iken 2021'de 12.900'¢ yiikselmistir; 2022'de, 31
Temmuz itibariyla 6.225 gecis gerceklesmistir). 2020'de ayn1 donemdeki 18.421 gecise kiyasla,
2021'de, Tiirkiye'den AB'ye ge¢is yapan toplam diizensiz gd¢men sayist, 21.295 olurken bunlardan
7.443'{i Yunanistan'a, 12.916's1 Italya'ya ve 936's1 Bulgaristan'a gegis yapmustir.

1 Ocak - 31 Temmuz 2022 tarihleri arasinda Tiirkiye'den AB'ye 13.163 diizensiz gd¢men gegis
yapmustir ve bu rakam, 2021'in ayn1 donemine kiyasla %76'lik bir artiga karsilik gelmektedir.
Deniz rotast ile italya'ya gegislerde, dnemli bir artis olurken (%82’ye varan), Yunanistan'a gecisler
%67 oraninda artmistir. Benzer sekilde, Yesil Hat tizerinden Kibris'a gecis sayist 1 Ocak - 31
Temmuz arasinda, 2021'deki ayn1 doneme kiyasla %144 oraninda artmustir.

Tiirkiye'de yakalanan diizensiz gogmen sayisi, 2020'de 122.302 iken 2021'de 162.996’ya
ulagmistir. Son yillarda oldugu gibi, diizensiz gé¢gmenler arasinda en sik Afganistan, Suriye ve
Pakistan uyruklular yakalanmistir. Tirk Sahil Gilivenlik Komutanliginin (S.G.K.) denizde
kurtardig1 diizensiz gé¢men sayisi 2020'de 20.380 iken 2021'de 23.676'ya cikmistir. S.G.K.
Afganistan'daki istikrarsizligin ardindan, yetkililerin iran'dan gelen diizensiz gdcle miicadelesini
desteklemek amaciyla araglarin1 Van Golii'nde konuslandirmistir. Tiirk yetkililer, Avrupa Siir ve
Sahil Giivenlik Ajansina (Frontex) kars1 diismanca bir soylem kullanmis ve Ajansi, Ege Denizi'ne
gelislerin 6nlenmesine karistig iddiasiyla su¢lamistir.

Tiirk yetkililer, 16 Haziran’a kadar 118.252 diizensiz go¢meni yakalamigtir ve bunlardan yaklagik
16.700' S.G.K. tarafindan gozaltina alinmigtir. En ¢ok yakalananlar, Afganistan, Suriye ve
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Pakistan uyruklular olmaya devam etmistir. Hiikimete gore, 2021'de kolluk kuvvetleri tarafindan
7.918 goegmen kagakgisi yakalanmistir ve bu rakam, 2020 ile kiyaslandiginda (4.425 yakalama)
Oonemli bir artis1 yansitmaktadir. Bu kisilerden sadece 1.946'st adli makamlar tarafindan
tutuklanmis olup bu durum gé¢gmen kagakgilig1 suguyla miicadele ¢alismalarina zarar vermistir.

AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi'nin tam olarak uygulanmast konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye, Schengen alanina seyahat eden vatandaslari ig¢in vize sarti
kaldirilmadig siirece, ticlincii lilke vatandaglar ile ilgili hiikiimleri uygulamayacagi yoniindeki
tutumunu siirdiirmiistiir. AB Uye Devletleri, Tiirk vatandaslari i¢in 500 geri kabul talebi iletmistir;
336 talep, Tiirkiye tarafindan kabul edilmis, 127 talebin ise etkili bir sekilde geri kabuli
yapilmustir.

Mart 2020'de, diizensiz go¢menlerin Yunan adalarindan doniisleri, kamu sagligi gerekgesiyle
Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak askiya alinmis ve bu durumda Haziran 2022 itibariyla
herhangi bir degisiklik olmamistir. Komisyon ve Yunanistan, Tiirkiye'ye, AB-Tiirkiye Mutabakati
kapsaminda sunulan taahhiitlere uygun olarak, doniis islemlerinin yeniden baslatilmasi igin
defaatle ¢agrida bulunmustur. Tiirkiye'ye doniiglerin yeniden baslatilmasi, bolgede diizensiz gog
ve gdecmen kacakeiligr aglar ile etkili bir sekilde miicadele edilmesi i¢in kilit unsur olmaya devam
etmektedir. 2016 ve 2020 arasinda, “Bire Bir” mekanizmasi kapsaminda, Yunanistan'dan
Tiirkiye'ye aralarinda 412 Suriye vatandasginin da bulundugu, 2.140 kisinin geri kabulii yapilmustir.
Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki Ikili Geri Kabul Protokolii askida kalmaya devam etmistir.
Tiirkiye, Bulgaristan’dan gelen iiciincii lilke vatandaglarinin geri kabuliinii ikili sinir anlagsmasi
veya AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi kapsaminda yapmamustir.

“Bire Bir” mekanizmasi altinda Tirkiye'den AB'ye yeniden yerlestirmeler kapsaminda, 4.225
Suriyeli miilteci, 2021'de sekiz AB Uye Devleti’ne yeniden yerlestirilmistir. Ayrica, istanbul'daki
Avrupa Birligi Iltica Ajansi tarafindan yiiriitiilen Yeniden Yerlestirme Destegi Imkani, 2.557
yeniden yerlestirme adaymin islemlerini kolaylastirmistir. 4 Eyliil 2022 itibariyla, "Bire Bir"
mekanizmas1 kapsaminda Tiirkiye'den AB'ye yeniden yerlestirilen Suriyeli miiltecilerin toplam
sayist 35.330'a ulasmistir. Ayn1 zamanda, Hiikimet verilerine gore, 2016 ve 2022 arasinda,
503.000 Suriyeli miilteci, Tiirkiye'den Suriye'ye goniillii olarak geri gonderilmistir. Bunlarin
yaklagik 125.000'1, geri gondermelerin goniillii olup olmadigi bakimindan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan izlenmistir. Haziran 2022'de, Akkad v.
Tiirkiye davasinda AIHM, gecerli ikamet izni bulunan bir Suriye uyrugunun géniillii geri déniis
bahanesiyle, Suriye'ye zorla geri génderilmesinin Tiirk hukukunu ve AIHS'i ihlal ettigine karar
vermistir. AIHM, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele yasag, 6zgiirliik ve giivenlik hakk ve
etkili bagvuru hakki ihlalleri bulunduguna ve ayrica gegici koruma statiisii hala gegerli olan bir
kisinin, Suriye'ye geri gonderilmesinin Sozlesme'ye aykiri olduguna hiikmetmistir. Mahkeme,
goniillii geri doniis siirecinde, Ozellikle BMMYK veya mevzuatta belirtilen STK’larin
mevcudiyeti, avukattan yararlanma hakki ve islemler hakkinda bilgilendirilme hakk: olmak tizere,
usule iliskin temel glivencelerin bulunmadigina dikkat ¢ekmistir.

2020’deki 41.379 kisiye kiyasla Tiirkiye, 2021'de 46.653 diizensiz gdgmenin {iglincii {ilkelere
iadesini etkili bir sekilde gerceklestirmistir. 2018'den bu yana iade edilen toplam diizensiz gogmen
sayis1 248.349’a ulasmistir. Bu iadelerin hicbiri, Tiirkiye ve tigiincii iilkeler arasinda yiiriirliikte
olan geri kabul anlagsmalarn kapsaminda gergeklestirilmemistir. Tirkiye, rapor doneminde,
herhangi bir yeni geri kabul anlagmas1 imzalamamustir.

Agustos 2021'de Afganistan'da yasanan olaylarin ardindan ¢ok sayida Afgan uyruklunun
Tiirkiye'ye gelme olasiligi, HiikGimeti Iran'dan gelen diizensiz gdge yonelik kararli énlemler
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almaya sevk etmistir. Tiirkiye, kendi topraklarina gogmen kabul etmeyecegini Birlesmis Milletler
Genel Kurulu da dahil olmak tizere gesitli vesilelerle duyurmustur. Hiikkiimete gore, 2021'de dogu
ve giiney illerinde, Tiirk gilivenlik kuvvetleri tarafindan, 451.096 diizensiz go¢menin Tiirkiye
topraklarmna girisi engellenmistir. Bunlarin yaklasik 120.000'ini Iran kaynakli diizensiz giris
tesebbiisleri olusturmustur. Buna karsilik olarak, hak gruplari, geri gondermeme ilkesinin ihlal
edildigi iddiasina ve geri itmelere iliskin endiselerini dile getirmistir. Kabil'de Taliban'in kontrolii
ele almasint miiteakip bes aylik bir aranin ardindan, Tiirkiye'den Afganistan'a geri gonderme
islemlerine Ocak 2022'de yeniden baglanmistir. 2021 itibariyla, Tiirkiye, hitkkiimete gore, 120.000'i
kayitsiz oldugu tahmin edilen 300.000 Afgan vatandasina ev sahipligi yapmaktadir. Yakalanan
Afgan diizensiz gogmen sayis1 2020'de 50.000 iken 2021'de 70.000'e yiikselmistir, ancak yine de
2019’daki rekor say1 201.000’den az olarak gergeklesmistir. 2022°de, 16 Haziran 2022 itibartyla
56.813 Afgan diizensiz go¢men yakalanmaistir.

Tirkiye'de gogmenlere karsi olumsuz bakis agis1 giderek artmakta olup medyada ve STK'lar
tarafindan miiltecilere ve siginmacilara yonelik ¢ok sayida nefret saldirisinin ve 6liime varan ling
vakalarinin oldugu bildirilmistir. Suriyeli miiltecilerin varhigina iliskin olarak halkin
memnuniyetsizligi bir segim malzemesi ve devamli bir tartisma konusu haline gelmistir.

Toplam 20.000 kisi kapasitesi bulunan geri gonderme merkezlerinin sayist hala 30'dur. Medya,
sivil toplum kuruluslar1 ve barolar tarafindan, 6zellikle bilgiye, iltica prosediirlerine ve adli
yardima erisimle ilgili olmak iizere, geri gobnderme merkezlerindeki hak ve hizmetlere erisimle
ilgili yasanan yaygin zorluklarin yani sira insan haklar1 ihlalleri vakalarina iligskin iddialar
bildirilmistir. 2021'de, birgogu geri gonderme merkezlerinde iade prosediirlerine tabi olan
160.000'den fazla gogmen yakalanmustir. Ayni dénemde, yalnizca 849 goemen (2020'de 945)
licretsiz adli yardimdan yararlanmistir. Ucretsiz adli yardim programina ek olarak, 16.003 gégmen
geri gonderme merkezlerindeki avukatlarina erisebilmis ve avukatlariyla goriismiistiir. Geri
gonderme merkezlerinde ggmenlerin bildigi dillerde etkili sekilde bilgilendirmenin yapilmamasi,
gdzaltinda iken haklara erisimin 6niinde énemli bir engel olmaya devam etmektedir. Ozellikle
cocuklu ailelerin gozaltina alinmasi ihtimali ile ilgili olarak CPT standartlarina uyum miimkiin
oldugunca gelistirilmelidir.

Tiirkiye'de yasal olarak ikamet eden yabancilarin sayisi, 2020'de 886.653 iken, Haziran 2022'de
1.426.985 olmustur. ikamet izni hamilleri arasinda Irak, Tiirkmenistan ve Iran vatandaslar ilk ii¢
sirada gelmektedir. Rusya'min Ukrayna'ya yonelik saldirisint miiteakip Tiirkiye, Tiirk
vatandasligina hak kazanmak icin gereken asgari gayrimenkul yatirimi tutarini 250.000 dolardan
400.000 dolara ytikseltmistir. Ayrica hiikimet, yabancilarin emeklilik sisteminde en az ii¢ yil
kalmak sartiyla ve yetkililer tarafindan belirlenen 6zel emeklilik fonlarina en az 500.000 dolar
katkida bulunmak suretiyle, Tiirk vatandaslig1 icin bagvurmasina imkan veren yasal degisikligi de
yiiriirliige koymustur. Bu tiir programlar glivenlik, kara para aklama, vergi kacak¢iligi, terérizmin
finansmani, yolsuzluk ve orgiitlii suglarin lilkeye sizmasi agisindan riskler olusturmaktadir.
Tiirkiye bir aday iilke olarak, vatandaslik verme yetkilerini kullanirken AB’nin hedeflerine
ulasilmasini tehlikeye atabilecek her tiirlii islemden kaginmalidir.

iltica

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Goc Idaresi Baskanligi (GIB) sigmma ile ilgili tiim islemlerden sorumlu ana kurumdur. Yeni
kurulan Uluslararas1 Koruma Genel Miidiirliigii blinyesinde, Gegici Koruma Daire Bagkanligi,
Uluslararas1 Koruma Daire Baskanligi, Mense Ulke Arastirmalari Daire Baskanligi, Yeniden
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Yerlestirme ve Goniillii Geri Déniis Daire Baskanligi ve Insan Ticareti Magdurlarii Koruma
Daire Baskanlig1 olusturulmustur. Statii belirleme siirecleri, il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri (IGIM'ler)
ve vaka is yiikiinii azaltmak amaciyla, sirastyla 2018 ile 2019'da kurulan Ankara ve Istanbul'daki
Uluslararas1 Koruma Biirolar1 (Karar Merkezleri) tarafindan gergeklestirilmektedir. Miilteci
statiisiinilin tespitine iliskin kararlar idari ve adli temyiz usullerine tabi olmakla birlikte, STK'lar ve
avukatlar; kararlarin niteligine, gerekgeli bildirimlerine, temyiz ic¢in adli yardima erisim
konusundaki farkindaliga ve s6z konusu adli yardima erisimle ilgili zorluklara iliskin endiselerini
bildirmektedir.

Bu alandaki mevzuat AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu; Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin New York
Protokolii’'nde yer alan ¢ekinceyi (cografi smirlama) devam ettirmektedir ve bu durumda
Tiirkiye’de uluslararasi koruma talep eden kisilerin biiyiik bir cogunlugu miilteci statiisiinii almak
lizere miiracaat edememekte, yalnizca “sartli miilteci” statiisii ve ikincil koruma i¢in bagvuruda
bulunabilmektedir. Sartli miilteci statiisii, sartli miilteci statiisii taninmis bir kisinin tilkedeki kalis
stiresini, “U¢iinci bir lilkeye yeniden yerlestirildigi” tarih ile sinirlandirmaktadir. Gegici Koruma
Yonetmeligi kapsaminda, Suriyelilere kanunla 6zel bir miilteci statiisii verilmektedir. Ancak
Icisleri Bakanligi Subat 2022'de, yeni gelen ve kaydi olmayan Suriyelilerin gecici koruma
statiislinii otomatik olarak kazanmayacagini duyurmustur. Bakanligin duyurusuna gore, ekonomik
gerekgelerle iilkesinden kagmak, Gegici Koruma Yonetmeligi'ne gore gegici koruma
basvurularinin reddedilmesi i¢in veya gegici koruma statiisiiniin kaldirilmasi i¢in gegerli bir sebep
olusturmamasina ragmen Suriye'den ekonomik saiklerle go¢ hareketlerini sinirlamak ve gelme
nedenlerini tespit etmek {izere Suriyeliler, dnce kamplara yerlestirilecek ve gegici korumaya
gereksinim duyup duymadiklarina iliskin bir degerlendirmeye tabi tutulacaklardir.

Uygulama ve viritme kapasitesi

Gegici koruma altindaki 3,6 milyon Suriyeli ve uluslararast koruma altinda bulunan veya
uluslararast koruma i¢in bagvuruda bulunan 330.000'in {izerinde Suriyeli olmayan miilteci ile
Tiirkiye, diinyadaki en yiiksek miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapmay: siirdiirmiistiir.
Rapor doneminde siginmacilarin sayist biraz azalmis, 2020'de 31.334 olan uluslararas1 koruma
basvurusu sayisi, 2021'de 29.256'ya diismiistiir. 29.256 bagvurudan 21.926's1 Afganlar, 4.961"
Iraklilar ve 1.032'si Iranlilar tarafindan yapilmis olup bu durum 2020'ye benzer bir drnek ortaya
koymaktadir. 2021'de Tiirkiye, basvuruda bulunan 13.227 kisiye uluslararasi koruma (miilteci
statiisii, sartli milteci statiisii ya da ikincil koruma) vermistir; bu rakam 2020'de 8.753'tiir.
Yetkililer tarafindan reddedilen bagvuru sayisi 2020'de 10.674 iken, bu yil 11.908 olmustur.
Sonuglandirilmayi bekleyen uluslararasi koruma basvurularimin kiimiilatif toplami 304.970'tir. Bu,
yillar i¢cinde azalmamis ve kayda deger Olclide birikmis bir is ylikiidiir. Y1l sonunda uluslararasi
korumaya iligskin olarak karar kategorilerinin ve gériilmekte olan davalarin bir dokiimiinii de igeren
kamuya agik veri bulunmamaktadir.

Komsu bir iilke olmamasmma ragmen, Ukrayna'daki savas nedeniyle Tirkiye'ye gelen
Ukraynalilarin sayis1 Mart 2022'de 20.000 iken Nisan 2022'nin baginda 78.000'e yiikselmistir.
Subat 2022'de Tiirkiye, Tiirkiye genelindeki miilteci niifusunu dengelemek amaciyla 16 ilde
(Ankara, Istanbul, izmir, Bursa gibi biiyiik iller de dahil) gegici koruma bagvurularini almay1 resmi
olarak durdurmustur. S6z konusu uygulama, Haziran 2022'de, yabanci sayisinin toplam niifusun
%20'sini astig1 bolgelerde herhangi bir kategoride kayit alinmasini yasaklayacak sekilde revize
edilmistir. Siginmacilarin "kapatilan” bir ilde kaydina izin verilmediginde, siginmacilar genellikle
destekleyici belgelerle resmi olarak baska bir ile de sevk edilmemektedir. STK'lar ve avukatlar,
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resmi olarak "kapatilan" illerin disindaki illerde de, son derece kirilgan vakalar harig, uluslararasi
koruma kayitlarinin fiili olarak durdurulmus oldugundan miiteaddit kereler s6z etmistir. Kayit ile
ilgili bu tarz engeller, diger gerekli hizmetlerin tamamina erisimi aksatmakta ve yakalanmalari
halinde siginmacilar1 diizensiz hale getirmektedir.

Tiirkiye'deki Suriyelilerin yaklasik yarisi, Istanbul, Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa olmak iizere
dort ilde kayit altinda olup geri kalani Tiirkiye genelinde ¢esitli illerde ikamet etmektedir. 50.736
Suriyeli yedi gecici barinma merkezinde kalmaktadir; bu rakam 2020°de 57.321 olarak
gergeklesmistir. 202 1'nin sonunda Tiirk vatandasligi verilen Suriyeli sayist 193.293 olmustur. G6¢
Idaresi Baskanlig1 2021'de, Gegici Koruma altindaki Suriyelilere iliskin verilerin dogrulanmasina,
ilk kayit sirasinda alinan bilgilerin giincellenmesine ve eksik olanlarin tamamlanmasina devam
etmistir. Ek olarak, Go¢ Idaresi Baskanlig1, getirilen %20 kurali gergevesinde, Suriyeliler igin bir
adres dogrulama uygulamasi baslatmistir. Bu uygulama sonucunda, resmi olarak kayitli olduklari
adreslerin disindaki yerlerde ikamet ettiklerinin tespit edilmesi gerekgesiyle, 600.000'den fazla
Suriyelinin gecici koruma statiisiiniin devre dis1 birakildig: bildirilmistir. Go¢ Idaresi Bagkanligs,
bu kisileri mevcut ikamet adreslerini beyan etmek ve boOylece koruma statiilerini yeniden
kazanmak {izere kendi il midiirliikklerine bagvurmaya davet etmistir. Statiiniin devre dis1
birakilmasi, pratikte egitim ve saglik gibi hizmetlere erisimin olmadigi anlamina gelmektedir.
Haziran 2022'ye kadar 150.000'den fazla Suriyeli statiilerini yeniden kazanmugtir.

Kirilgan sigmmacilar1 tespit etmeye yonelik kilit mekanizmalardan biri, i Gog Idaresi
Miidiirliiklerinde (IGIM'ler) bulunan ve siginmacilarin 6zel ihtiyaclarina gére goriisme ve sevk
yapan koruma masalaridir. 2021'de koruma masalari, 146.472 siginmaciy1 belirlemis ve sevk
islemlerini yapmustir.

2021'de refakatsiz 3.870 ¢ocuk, ¢esitli kurumlar tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliina
(ASHB) sevk edilmistir. Refakatsiz cocuklar 6zellikle, kolluk birimleri de dahil olmak iizere farkl
kurumlar tarafindan yiiriitiilen ilk kimlik ve yas degerlendirme siireglerinde koruma riskleriyle
karsilasmaya devam etmektedir. Cocuklar, iki yila varan genis bir yas aralig1r sonucu verebilen
kemik rontgeni i¢in hastaneye sevk edilmektedir. Biitiinsel yas degerlendirme siireclerinin
yoklugunda, 16-18 yasina isaret eden sonuglarin yetiskin olarak kaydedilmesi egiliminin oldugu
bildirilmektedir. Avrupa standartlar1 ile uyumu artirmak i¢in, yas degerlendirme prosediirlerine
iliskin olarak, psiko-sosyal yonleri de dikkate alan ¢ok disiplinli bir yaklagim gereklidir.

Gog Idaresi Bagkanlig1, gegici ve uluslararasi koruma bagvurularma iliskin verileri kapsayan ve
fotograf ile parmak izleri formatinda biyometrik verileri igeren devlet veri tabani Gog¢Net'i
kullanmaktadir. Go¢Net’e polis ve jandarmanin da erigimi vardir.

Uluslararas1 koruma bagsvuru sahipleri, sartli miilteci statiisii sahipleri ve gegici koruma altindaki
kisiler (Suriyeliler), calisma izni i¢in basvuruda bulunabilmektedir. Ancak, miilteci ve
sigimmacilarin biiyiik cogunlugu, diisiik istthdam edilebilirlik (diisiik egitim ve beceri diizeyleri),
dil engelleri ve bilgi ve hizmetlere sinirli erisim nedeniyle, 6zellikle kayitli istihdama olmak iizere
1 glicii piyasasina etkin sekilde erisememektedir. Kovid-19'un Tiirk ekonomisi lizerindeki etkisi
durumu daha da kétiilestirmistir; hane halklarinin %76'sindan fazlasi, hane halki {iyelerinden
birinin kiiresel salgin nedeniyle isini kaybettigine dair bildirimde bulunmasi suretiyle, AB
tarafindan finanse edilen Sosyal Uyum Yardim Programi kapsaminda nakit destegi almistir. Uzun
stireli bu mali giivensizlik nedeniyle, ¢cocuk is¢iliginde, ruh saglig1 sorunlarinda ve aile i¢i siddet
vakalarinda artis gézlenmistir. Tiirkiye'de 6zellikle 15-18 yas grubunda yer alan yaklasik 426.000
Suriyeli ¢ocuk okula gitmemektedir.
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2020'nin sonuna kadar, Tiirkiye’deki Siginmacilar i¢in AB Mali Imkaninin 6 milyar avroluk
operasyonel biitgesinin tamamu taahhiit edilerek s6zlesmeye baglanmis ve 4,7 milyar avrodan
fazlas1 Haziran 2022 itibariyla aktarilmistir. AB Mali imkani, temel ihtiyaglarin karsilanmast,
egitim ve saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi amaciyla, kirilgan gruplar, ¢ocuklar ve kadinlar
da dahil olmak iizere, Tiirkiye'deki miilteciler ve onlara ev sahipligi yapan halk i¢in hem insani
yardim hem de kalkinma yardimi saglamaktadir. AB Mali Imkan1 kapsaminda AB ayrica, 2020'de
miiltecilere insani yardim saglanmaya devam edilmesi i¢in 535 milyon avro taahhiit etmistir.
2021'de Komisyon, miiltecilerin temel ihtiyaglarimi, Tiirkiye'deki miilteciler i¢in nitelikli kapsayici
egitimi ve yliksekdgretime erigimin yani sira gog¢ ve sinir yonetimini desteklemek iizere ilave 860
milyon avro taahhiit etmistir. S6z konusu fon, 2021-2023 doéneminde Tiirkiye'deki miiltecilere
yonelik AB yardimini siirdiirmek amaciyla AB tarafindan aktarilan ek 3 milyar avronun bir kismini
olusturmustur.

Gog Idaresi Baskanligi ve Avrupa Birligi Iltica Ajans1 (EUAA), 2019-2021 Isbirligi Yol Haritasin
uygulayarak isbirligine devam etmistir. EUAA'ni Gog Idaresi Bagkanligma desteginin, kapasite
gelistirme destegi ve iltica, kabul, yeniden yerlestirme ve kurumsal degisim alanlarindaki en iyi
uygulamalar konusunda birimler aras1 bilgi alisverisi imkan1 sunan yeni 2022-2023 Yol Haritas1
cergevesinde devam etmesi planlanmaktadir.

Vize politikasi

Tiirkiye; Terorle Miicadele Kanunu, kisisel verilerin korunmasi1 hakkinda mevzuat, AB-Tiirkiye
Geri Kabul Anlagsmasi'nin uygulanmasi, Europol'e iliskin olarak AB ile uluslararasi bir anlagsmanin
akdedilmesi, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunun (GRECO) yolsuzlukla
miicadeleye iliskin tavsiyelerinin uygulanmasi ve tiim AB Uye Devletleriyle adli isbirligi olmak
iizere vize serbestisi yol haritasinda yer alan tamamlanmamis alt1 kriterin yerine getirilmesinde
ilerleme kaydetmemistir. AB ve Tiirkiye arasinda Europol'e iligkin uluslararasi bir anlagsma
akdedilmesine yonelik miizakereler devam etmektedir.

Tiirkiye, ilgili makamlarin diizensiz gocle miicadele kapasitesini artirmak amaciyla bir dizi iilkede
(6zellikle Afrika kitasinda) diplomatik temsilcilikleri tarafindan verilen bandrol tipi vizeler i¢in
biyometrik parmak izi alinmasi uygulamasini baslatmistir. Tiirk makamlari, Rusya'nin Ukrayna'y1
isgal etmesini miiteakip Ukrayna vatandaslarinin Tiirkiye'ye giris ve ikametine iliskin kurallari
gevsetmistir.

Tiirkiye'nin, vize politikasini, AB'nin vize politikasiyla daha uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.
Bu uyum, Tirkiye’nin vize yiikiimliiliiklerinin AB’nin vize muafiyeti taninan tlkeler ve vize
uygulanan iilkeler listeleriyle daha uyumlu héle getirilmesini, sinirlarda vize verilmesine
(halihazirda 24 {ilkenin vatandaglari, varista vize alabilmektedir) ve elektronik vize uygulamasina
tamamen son verilmesini ve diplomatik misyonlarinda vize verilmesi ile ilgili islemlerin AB Vize
Kodu'nda Ongoriilen kosullara ve usullere uygun bi¢imde yapilmasinin saglanmasini da
icerecektir. Tiirkiye, Kibris vatandaslarina karsi ayrimci bir vize rejimi uygulamaya devam
ederken, diger 26 AB Uye Devleti icin kisa siireli kalislarda vize sartin1 kaldirmustur.

Schengen ve dis sinirlar

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Rapor doneminde, yeni mevzuat kabul edilmemistir. Sinir yonetimine iliskin konularda faaliyet
gosteren devlet kurum ve kuruluslarmin ¢alismalarinin koordinasyonu, Igisleri Bakanligina bagl
[ller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugundadir. Smir Yénetimi Uygulama Kurulu, 2016'da
kurulmasindan bu yana besinci kez olmak {izere Eyliil 2021'de bir defa toplanmistir. Sinir
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Yonetimi Uygulama Kurulunun denetleme organi olan Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon
Kurulu heniiz toplanmamastir.

Icisleri Bakanhg, Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezinin (UKORAM)
gelecekteki ¢alismalarinin koordinasyonu igin 2021 sonbaharinda yeni bir birim olusturmustur.
Ankara'da bulunan UKORAM'a Tiirk idaresi biinyesindeki ¢esitli sinir yonetimi birimlerinden
personel atanmistir. Tiirkiye'nin “yesil” sinirindaki sorumluluklart géz oniine alindiginda, Kara
Kuvvetleri Komutanligindan (Milli Savunma Bakanlig1) personel gorevlendirilmelidir. Yukarida
yer alan Yonetmelik'le 2016'da resmen kurulmus olmasina ragmen, s6z konusu merkez rapor
doneminde de operasyonel faaliyetlerde bulunmamistir. UKORAM c¢esitli IPA programlart
kapsaminda 6nemli dl¢iide AB fonu almustir.

Subat 2021'de, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile on bir sinir bdlgesinde (¢ogunlukla iilkenin
dogusunda) smir ydnetimi sorumluluklarinin bazilarini valilerden devralan Hudut Miilki idare
Amirligi kurulmustur. Su ana kadar alt1 havalimaninda (Istanbul, Ankara, Izmir ve Antalya'nin da
arasinda oldugu) smir yonetimi hizmetleri galismalarinin yiiriitiilmesi gorevi Iller idaresi Genel
Miudiirliigiince yapilan atamayr miiteakip alti miilki idare amiri tarafindan devralinmistir. Bu
reform, sinir yonetimi konularinin koordinasyonunu merkezi diizeyde daha etkin héle getirmeyi
amaclamaktadir.

Gegen yilki tavsiyelere benzer sekilde Tiirkiye, sinir yonetimi sistemini AB miiktesebati ile
uyumlu héle getirilebilmek i¢in kurumlar arasi ve uluslararasi isbirligini daha fazla gelistirmeli,
Entegre Sinir Yonetimi (ESY) Stratejisi’nin kabuliinii hizlandirmali ve 2006 ESY Ulusal Eylem
Plani'm1 giincellemelidir. Tiirkiye'nin ayrica, halihazirda Tiirk Kara Kuvvetleri Komutanliginin
sorumlulugu altinda olan “yesil” sinirda sinir gozetimi de dahil olmak {izere, sinir yonetiminin tiim
yonlerinden sorumlu, askeri olmayan bir sinir yonetim birimi kurulmasina yonelik yeni mevzuat
cikarmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, Ottawa Antlasmas1 kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla 31 Aralik
2025 tarihine kadar tiim anti-personel kara mayinlarini temizlemeyi taahhiit etmistir. Bu stire
2014'ten bu yana birkag defa uzatilmistir. Simdiye kadar toplam 2.949 km'lik kara siniriin sadece
nispeten kii¢iik bir béliimii tamamen temizlenmistir. Tiirkiye'nin, Suriye, Irak, iran, Ermenistan
siirlarindaki ve ayrica sinirlart i¢indeki mayinlarin temizlenmesine yonelik ulusal yatirimini
onemli ol¢iide artirmasi gerekmektedir. AB halihazirda sinirlarin temizlenmesine yonelik 6nemli
bir mali destek saglamaktadir.

Uvygulama ve viritme kapasitesi

Tiirkiye, tilkenin dogusundaki kara sinirlarinda siir giivenliinin modernize edilmesi yoniinde
onemli ¢aba harcamaya ve mali imkan ayirmaya devam etmistir. Suriye sinir1 boyunca ulusal
biitceden finanse edilerek insa edilen duvar ve dikenli tel 6rgiiniin ardindan, modern iletisim ve
gdzetim ekipmanlarinn kurulumu, Iran sinirinda, kismen AB tarafindan finanse edilerek devam
etmistir. Iletisim ve gdzetim ekipmanlari, bat1 kara siirina da kurulmustur.

Avrupa Smir ve Sahil Giivenlik Ajansi (Frontex) ile 2020-2022 donemini kapsayan ii¢ yillik bir
Isbirligi Plani'na dayanan iliskiler, 2020'de Yunanistan-Tiirkiye kara smirinda ve Ege Denizi'nde
yasanan olaylardan olumsuz yonde etkilenmistir ve 2021'de belirgin bir iyilesme gostermemistir.
Bazi medya kuruluglari ve iist diizey hiikkiimet yetkililerinin Frontex'in ¢aligmalarina yonelik sert
elestirileri devam etmistir. Yetkililer, iilkenin bati kara ve deniz sinirlarindaki diizensiz gog
akinlarma iligkin olarak aylik rapor sunmaya devam etmistir. Tiirkiye ortak operasyonlara
katilmamaktadir. Frontex'in, Ankara'da daimi olarak yerlesik bir irtibat gorevlisi bulunmaktadir.
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Bulgaristan-Tiirkiye sinirindaki Kaptan Andrevo/Kapikule sinir gecis noktasinda, iiglii yapidaki
Polis ve Giimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi gercevesinde, komsu iilkeler Yunanistan ve

Bulgaristan ile isbirligi devam etmistir.

Tiirkiye, INTERPOL'iin “Interpol Ihbarlar1”, “Calint1 ve Kayip Seyahat Belgeleri”, “Calint1
Motorlu Araglar” ve “Calint1 Deniz Araglar1” gibi veri tabanlarina katkida bulunmaya devam
etmistir. Emniyet Genel Miidiirliigiintin 81 ildeki yetkili memurlar1 veri tabani baglantilarini
kullanmaktadir. Go¢ Idaresi Baskanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD),
Niikleer Diizenleme Kurumu, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ticaret Bakanlig1 (Gilimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigii), Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanligindan

belirli personelin s6z konusu veri tabanlarina erisimi bulunmaktadir.

2.3. EKONOMIK KRITERLER

Tablo 5.1: 2019 2020 2021
) 2013-18

Tiirkiye- Temel Ekonomik ortalama

Gostergeler

Kisi basina diisen GSYH (SGP, %AB-27) 65 59 61 64

Reel GSYH biiyiimesi 5,6 0,9 1,8 11,0

Ekonomik faaliyet oram (15+ yas) (%), toplam? 51,1 52,9 49,1 514
kadin 31,5 343 308 329
erkek 71,2 719 678 70,3

Issizlik oram (15+ yas) (%), toplam? 10,3 13,7 13,1 120
kadin 12,8 16,4 148 147
erkek 9,2 12,4 12,4 10,7

Istihdam oram (15+ yas) (yillik biiyiime %) 3,2 -2,3 -4,8 7,9

Nominal iicretler (yillik biiyiime

%) 13,9 26,2 18,0 19,3

Tiiketici fiyat endeksi (yillik biiyliime %) 9,9 152 123 19,6

Doviz kuru, avro karsisinda 3,60 6,35 8,03 10,45

Cari islemler dengesi (GSYH’ nin %7si) -4,0 0,7 -5,0 -1,7

Net dogrudan yabanci yatirom, DYY (GSYH’nin %’si) 1,1 0,9 0,6 0,9

Genel devlet dengesi (GSYH nin %’si)? -1,5 32 -29 -23

Genel devlet borg stogu (GSYH’nin %’si) 28,8 326 39,7 429

Notlar:

1) Eurostat

2) Hiikimet

Kaynak: ulusal kaynaklar
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Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi sonuglart dogrultusunda, AB ye katilim, igleyen bir piyasa
ekonomisinin varligint ve Birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle bas edebilme
kapasitesini gerektirmektedir.

Son yillarda ekonomik ydnetisim, genisleme siirecinde daha merkezi bir rol iistlenmistir.
Komisyonun izleme siireci, Ekonomik Reform Programi uygulamas: ve katilim igin ekonomik
kriterlere uyumun asagida yer alan degerlendirmesi olmak iizere iki asamada gerceklesmektedir.
Genisleme kapsamindaki her iilke, orta vadeli makro-finansal politika ¢ergevesi ile rekabet¢iligi
ve kapsayict biiyiimeyi saglamayr amacglayan yapisal reform giindemini ortaya koyan bir yillik
Ekonomik Reform Programi (ERP) hazirlamaktadir. Bu ERP ler, her yil AB ile Bati Balkanlar ve
Tiirkiye tarafindan bakanlar diizeyinde ortaklasa kabul edilen iilkeye 6zgii politika tavsiyeleri i¢in
temel teskil etmektedir.

2.3.1 Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Tiirkiye ekonomisi ¢ok ileri diizeydedir, ancak rapor doneminde ilerleme kaydedilmemistir.
Para politikasinin uygulamasi, kurumsal ve diizenleyici ortam gibi 6nemli unsurlarda gerileme
yasanmasi nedeniyle Tirkiye'deki piyasa ekonomisinin igleyisine iliskin olarak hala ciddi
endiseler bulunmaktadir.

Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin olumsuz etkilerine ragmen, ekonomi Kovid-19 Krizinin
ardindan giiclii sekilde toparlanarak 2021'de %11,4, 2022'nin ilk yarisinda ise %7'den fazla
biiyiime kaydetmistir. Asir1 gevsek para politikasi ve politika giivenilirliginin olmamasi lirayi
zayiflatmis ve resmi enflasyonu son yirmi yilin en yiliksek seviyesi olan %80'in iizerine
cikarmistir. Belirsizligin arttig1 ve uluslararasi rezerv seviyesinin diisiik oldugu bir ortamda,
ithal mallardaki fiyat artisinin dis dengesizlikleri artirmasi, dnemli bir kirilganlik olmaya
devam etmistir. Biitce uygulama sonuglart planlanandan daha iyi gerceklesmis, ancak kamu
borcu artmis ve maliye politikasi, artan enflasyonu frenlemeye ve ulusal para birimini
desteklemeye yonelik basarisiz girisimlerin yiikii altinda giderek artan bir baskiya maruz
kalmistir.

Ozellikle 6ngoriilebilirlik, seffaflik ve diizenlemelerin uygulanmasi agisindan kurumsal ve
diizenleyici ortam kirilganligini korumaktadir. Ticari uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinin
tyilestirilmesine yonelik dnemli baz1 adimlar atilmistir. Kayit dis1 ekonomi kademeli olarak
azalmis olsa da, iktisadi faaliyetin hala 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Fiyat belirleme
mekanizmalarma yonelik devlet miidahaleleri devam etmektedir. Devlet desteklerinin
saglanmasinda uygun uygulama kurallari, icra ve seffafliga iliskin eksiklikler bulunmaktadir.
Bankacilik sektorii biiyiik 6l¢iide istikrarli olmaya devam etmis ve sermaye yeterliligi standart
gerekliliklerin tizerinde kalmistir. Takipteki krediler azalmig ve karhilikta iyilesme
kaydedilmis, ancak dolarizasyon ve finansal istikrar riskleri artmstir. Is giicii piyasasi kiiresel
salginin ardindan toparlanmistir, ancak biiyiik 6lgekte bir toplumsal cinsiyet agigi, yiiksek
oranda geng issizligi ve ciddi bolgesel farkliliklar gibi kemiklesmis yapisal zorluklar varligim
korumaktadir.

Komisyonun 2021 tavsiyeleri heniiz uygulanmamis olup hala gegerlidir. Piyasa ekonomisinin
isleyisini iyilestirmek i¢in Tiirkiye nin 6zellikle:

— enflasyonu ve enflasyon beklentilerini diisiirmek i¢in para politikasini sikilastirmasi ve
Merkez Bankasinin islevsel bagimsizligini yeniden saglamasi;
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— kirilgan hane halklarina ve firmalara hedefli destek saglayarak olumsuz soklarin
etkisini hafifletmek iizere 2022'de mevcut mali alanin bir kismin1 kullanmasi ve
politika bilesimini yeniden dengelemest,

— i ortamin1 daha da iyilestirmesi, fiyat belirlemede devlet miidahalelerini azaltmasi ve
devlet desteklerine iliskin seffaflik ve kontrolii iyilestirmesi;

— kadinlarin is giicii piyasasina katilimini tesvik etmesi ve genglerin is giicii piyasasina
gecisini iyilestirmesi gerekmektedir.

Ekonomik yOnetisim

Asin gevsek para politikas1 enflasyonun rekor diizeye yiikselmesine neden olmus ve
ekonomik temelleri sarsmustir. Eyliil 2021'den bu yana para politikasinda benimsenen daha da
genislemeci durus, Tiirk lirasiin sert bir sekilde deger kaybetmesine ve enflasyon ve enflasyon
beklentilerinde onemli artisa neden olmustur. Tirk lirasii giiclendirmeye ve diger politika
araglariin yardimiyla enflasyonun yiikselisini frenlemeye yonelik ¢abalar ¢ogunlukla
basarisizlikla sonuglanmis ve bu durum ekonomi politikasindaki tutarsizliklart ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle maliye politikasi gittikce artan bir baskiya maruz kalmistir. Merkez Bankasinin y&netim
kadrosunda ve Istatistik Kurumunda sik sik yapilan degisiklikler, politika giivenilirligini daha da
zayiflatmistir ve ciddi bir endise kaynagi olmustur. Temmuz 2021 tarihli Ekonomik ve Mali
Diyalogun sonuglarinda belirtilen politika tavsiyeleri kismen uygulanmistir.

Makroekonomik istikrar

Tiirkiye ekonomisi krizin ardindan giiclii bir sekilde toparlanmis ve bir¢ok zorluga ragmen
2022'nin ilk yarisinda biiyiimeye devam etmistir. Baz etkileri ve hem i¢ hem de dis talepteki
toparlanmanin olumlu etkisiyle, ekonomik biiyiime 2021'de %11,4'e ulasmis ve bdylelikle son 5
yildaki ortalama biiyiime %5'e yaklagmistir. Artan enflasyonist baskilara ragmen, toparlanan is
giicli piyasast ve son derece negatif reel faiz oranlari, 6zellikle 2022'nin ilk yarisinda giiclii bir
sekilde biiyliyen ve 2018 doviz

krizinden bu yana ilk kez trendin | G5 ). Tarkiye Reel GSYH biiyiimesi ve katlular
Uzerine ¢ikan hane halki tiketimini | 76, ,

canli  tutmustur.  Giglii  ihracat | 16 -

performansinin hiz kesmeden devam %%

etmesi ve ithalatin liradaki deger kaybi 8 1

nedeniyle baskilanmasiyla, net ihracat 4]

biliylimeye onemli dl¢iide olumlu katki ' 1 = I -
saglamistir.  Yatinm  harcamalari 4 u

2021'in ikinci yarisinda azalarak 5 yil | -8

onceki seviyesinin altinda kalirken, 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kovid-19 krizinde biriken stoklari Geeiclieti W Kom ik b, W D)ot SR G
hizla eritmeye devam  etmistir. Koynak: Wiy

2022'nin baslarinda yavaslama
kaydedilse de, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin olumsuz etkilerine ragmen biiylime ivmesi canli
kalmistir. Bununla birlikte, artan volatilite ve belirsizlik, ekonomik duyarlilig1 olumsuz etkilemis
ve aslinda ¢ok giiclii olan imalat sanayii faaliyetlerini sekteye ugratmigtir. 2015'te kaydedilen
%68'lik seviyenin altinda kalsa da, satin alim giicii standartlarina gére kisi basina diisen GSYH'nin
AB ortalamasinin %64'line ulagsmasiyla birlikte Tiirkiye'nin krizdeki nispeten gii¢lii performansi
reel yakinsamasini giiclendirmistir.
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Son derece olumsuz seyreden dis ticaret hadleri kaynakh sok, dis dengesizlikleri artirmistir
ve bu durum yiiksek belirsizligin ve zayif giivencelerin soz konusu oldugu bir durumda
biiyiik bir kirillganhk olmaya devam etmistir. 2021'de cari islemler agiginin GSYH'nin
%1,7'sine gerileyerek son 5 yilin ortalamasina yaklagmasi, enerji basta olmak iizere uluslararasi
emtia fiyatlarindaki giiclii artiglarin yi1l sonunda bu egilimi tersine g¢evirmesiyle kisa Omiirli
Olmustur. Mal ihracatinda rekor seviyelere ulasan artis, hizmet ihracatindaki toparlanma ve

baskilanan ithalat hacmi s6z

_ konusu fiyat etkilerini telafi
Grafik 5.2 Tiirkiye-Secilmis cari hesap bilesenleri ve DYY edememistir. Dis kirilganliklar,

3 4 GEYHnin ¥si kisa vadeli dis finansmana olan
bagimlilik ve ¢ok yiiksek iilke risk
primi  nedeniyle daha da
kotiilesmektedir. Merkez
Bankasinin Eylil 2021'de para
-3 politikasini degistirmesi
nedeniyle, halihazirda yiiksek bir
6 A seviyede olan bes yillik kredi
2017 2018 2019 2020 2021 temerriit takast primi artmaya
Mal ve hizmet ticareti dengesi W [5ci dévizleri dengesi baslamls ve kiiresel finansal
Cori dange = Het DY kosullarin sikilagmast,

formake MFve T8 | Tiirkiye'nin  zayiflayan politika
giivenilirligi ve Ukrayna'daki savagin olumsuz etkilerine ekonomik olarak maruz kalinmasinin bir
yansimasit olarak Temmuz 2022'de 900 baz puanin {izerine cikmistir. Briit resmi doviz
rezervlerinin diisiik seviyede olmasi ve temel para birimleri disindaki yabanci para birimlerinin
s6z konusu rezervler icindeki yiiksek payi, dis kirilganliklar1 artirmaktadir. Ekonominin
toparlanmasiyla, son 5 yilda biiyiik 6l¢iide degismeyen dis borcun GSYH'ye oran1 2021'de %55'e
diismiistiir, ancak Tiirk lirasindaki deger kaybina duyarlilii siirmektedir. Ozellikle bankacilik
sektorii, simdiye kadar kisa vadeli dis borcunu ¢evirmede zorluk ¢ekmezken, finans dis1 sektor
pozitif bir kisa vadeli net doviz pozisyonuna sahiptir ve bu unsurlar dis kirilganlig1 azaltan 6nemli
faktorlerdir.

Asint gevsek para politikas1 ve politika giivenilirliginin olmamasi lirayr zayiflatmis ve
enflasyonu son yirmi yilin en yiiksek seviyesine ¢ikarmstir. 2021'in son ¢eyreginde, Merkez
Bankas1 temel politika faizini 500 baz puan indirerek %14'e, Agustos 2022'de ise yiiksek ve artan
enflasyona ragmen tekrar indirerek %13'e ¢ekmistir. Reel faiz oranlar1 ciddi bir sekilde negatife
donmiis ve liranin sert bir sekilde deger kaybetmesine ve piyasada istikrarsizliga neden olmustur.
Merkez Bankasinin biiyiik 6l¢ekli miidahaleleri ve kur korumali Tiirk liras1 vadeli mevduat hesabi
ad1 altinda 6zel bir planin uygulamaya konulmasiyla gegici olarak liradaki deger kaybinin 6ntine
gecilmistir. Ancak, Rusya'nin Ukrayna'ya savas agmasindan bu yana yerel para birimi daha fazla
deger kaybetmis ve yillik tiiketici enflasyonu Agustosta %80,2'ye ulagmistir. Yetkililerin sert artis
yumusatmaya yonelik idari ve vergi politikas1 ¢abalarina ragmen, gida ve enerji fiyatlar kiiresel
egilimlerin de etkisiyle énemli dlgiide artmustir. Uretici fiyatlarinin Agustosta yillik %144'e
yiikselmesiyle birlikte enflasyonist baskilar gliglenmis ve daha genel bir nitelik kazanmstir. Piyasa
faiz oranlarmin Merkez Bankasi politika faizinden biiyiik Olclide ayrigmasi nedeniyle para
politikas1 giderek daha etkisiz hale gelmis ve bu durum volatilitenin devam etmesi i¢in uygun bir
zemin olusturmustur.
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Biitce dengesi hedeflenenin altinda gerceklesmis, ancak artan enflasyon maliye politikasi
iizerinde gittikce daha fazla baski olusturmustur. Kiiresel salginin baslangicindan bu yana,
biitce uygulamasi istikrarl bir sekilde iistiin performans gostermistir. 2021'de GSYH'nin yaklagik
%?2,8'1 diizeyinde olan merkezi yOnetim biitge agigi, revize edilmis 2021 hedefinin ve 2020
gergeklesmesinin (her ikisi de %3,5) dnemli dl¢iide altinda kalmistir. 2020'de GSYH'nin %2,8'1
diizeyinde olan genel devlet biitce agig1 2021'de %2,3'e gerilemistir. GSYH yapisinin gelir
bakimindan daha az besleyici olan net ihracata dogru degismesi nedeniyle toplam biitge gelirleri,
1,5 baz puan diiserek GSYH'nin %28,2'sine gerilemistir. Kiiresel salgin nedeniyle saglanan biitce
desteginin azalmasi ve yiiksek enflasyonun calisanlarin {icretlerini ve cari transferleri baskilamasi
nedeniyle toplam harcamalar 2,0 baz puan azalmistir. Faiz 6demeleri, liradaki gii¢lii deger kaybini
yansitarak yiiksek bir diizey olan
Grafik 5.3: Tiirkiye - Mali gelismeler GSYH'nin  %2,6'sinda  kalirken,
GSYH'nin %'si * | sermaye harcamalar1 tarihi
- % | ortalamasinin ¢ok altinda olsa da bir
s | miktar artmistir.  Artan  enerji
., | maliyetlerinin bir kismini
karsilamak amaciyla, devlete ait
enerji sirketi BOTAS basta olmak
4 7 | lzere bitceden verilen bor¢ ve
2016 2017 2018 2019 wnan 2021 .
S Faiz di denge (sol-<aE] e — transferler 2021'in sonunda artmus;
Genel deviet dengesi (sol-s38) =  Kamu borcu (sag-sol] 2022'de de hizla devam etmistir.
Koynolke Ulusalfaynakiar | 2022 biitce ag1g1 hedefi 278,4 milyar
TL (GSYH'nin %3,5') olup temel
hedef ulasilabilir goriinse de, s6z konusu hedef gercek¢i olmayan makroekonomik varsayimlara
dayanmaktadir ve kabul edildigi sirada dahi giincelligini yitirmistir. Artan enerji maliyetlerini ele
alma, genel fiyat artigini sinirlandirma ve liranin degerini destekleme yoniinde ¢aba sarf edilirken,
hem gelir hem de harcama tarafinda 6nemli biit¢ce etkisi olan bir dizi 6nlem biitcede dikkate
alinmamigtir. Haziranda, biitge ag1g1 hedefi korunurken, gelir tahminlerini ve harcama planlarini
onemli Olgiide artiran bir biitge revizyonu Onerilmis ve Eyliil ayr basinda orta vadeli
makroekonomik c¢erceve giincellenmistir. Bor¢ yiikii kirillganliklar1 ve mali riskler artmustir.
Gorece diisiik biitce acig1 ve bor¢ yonetimi c¢abalarmma ragmen, liranin daha fazla deger
kaybetmesiyle, kamu borcunun GSYH'ye oram1 2021'de %42'ye yiikselmistir. Yabanci para
cinsinden tahvillerin paymin artmasiyla bor¢ kompozisyonu kotiilesmistir. Tiirk lirasi
mevduatlarini tesvik etmek i¢in alinan yeni tedbirlerin, biitceye dogrudan maliyet getirmekle
kalmayip, ayn1 zamanda doviz kuru dinamiklerine bagl olarak potansiyel olarak énemli kosullu
yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmesi, maliye politikasinin seffafligin1 daha da azaltmistir.

Makroekonomik politika bilesimi, biiyiik olciide biiyiimeye odaklanmis, ancak finansal ve
ekonomik istikrar1 gozardr etmistir. S6z konusu politika bilesimi, 2021'de ve 2022'in ilk
yarisinda yasanan giiclii ekonomik toparlanmaya temel olusturmus, ancak asir1 gevsek para
politikas1 ¢ok yiiksek enflasyona neden olmus, liray1 zayiflatmis ve iilke risklerini kotiilestirmistir.
Maliye politikasinin bu olumsuz sonuglarin bazilarimi diizeltmeye yonelik girisimleri, biitge
maliyetinde, kamu borcunda ve mali risklerde artisa neden olmustur. Buna ek olarak, kurumsal
zayifliklar ve diisiik politika glivenilirligi politika bilesiminin etkililigine zarar vermeye devam
etmektedir.
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Uriin pivasalarinin isleyisi

15 ortami

Uyusmazhiklarin ¢oziimiinii iyilestirmek iizere bazi adimlar atilmis olsa da, Tiirkiye'nin
kurumsal ve diizenleyici ortamm hala kirillgan yapidadir. Bir is kurmak nispeten kiilfetliyken,
piyasadan ¢ikis da maliyetli ve zaman alici olmaya devam etmis ve varliklarin kurtarilabilme orani
diistik diizeyde seyretmistir. Yeni kurulan isletme sayis1 2021'de %8,3 oraninda artmistir. Buna
paralel olarak, tasfiye edilen sirket sayisinda %22,5 oraninda onemli bir artis kaydedilirken,
kapanan sirket sayis1 %5,6 artmistir. Tiirkiye, ihtisas mahkemelerinin kurulmasini kolaylastirmak,
uluslararasi ticari uyusmazliklar i¢in Singapur S6zlesmesi'ni onaylamak, konkordato rejiminde
degisiklikler yapmak ve mahkeme kararlarina ¢evrim igi erisim saglamak suretiyle bazi olumlu
adimlar atmigtir. Yetkililer ayrica mali yeniden yapilandirmaya yonelik yeni usulleri de
uygulamaya koymuslardir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 tesvik edilmis olsa da
ticaret alanindaki yargi siirecleri yavastir ve ticaret mahkemelerindeki dava yiikii yiiksek
seyretmektedir. Tiirkiye, yeni mevzuatin hazirlanmasi sirasinda ticari kuruluslar ve sosyal
paydaslarla sistematik bir istigsare mekanizmasindan hala yoksundur.

Tiirkiye’nin yargi alanindaki AB miiktesebatinin ve Avrupa standartlarinin uygulanmasina
iliskin hazirhiklar1 baslangi¢ diizeyindedir. Yarginin sistemsel olarak bagimsiz olmamasi ve
insan haklariin sistematik olarak ihlal edilmesi basta olmak tizere, daha énceki raporlarda tespit
edilen baslica hususlar hala ele alinmamistir (bkz. Fasil 23) ve rapor déneminde ciddi gerileme
devam etmistir. Fikri miilkiyet hakki uygulamasi ¢ok zayif kalmaktadir. Europol'e gore Tiirkiye,
AB tek pazarini etkileyen korsan {iriinlerin ve AB'nin dis sinirlarinda ele gecirilen taklit iirlinlerin
en biiyiik ikinci kaynak iilkesidir (bkz. Fasil 7). Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF)
kayyumlugu altindaki sirketlerin devri ve yonetimi hala seffaf degildir. Bunun yani sira, TMSF'nin
kayyumlugu altinda yonetilen sirket sayisi hala yiiksektir. Haziran 2022 sonu itibartyla Tirkiye
genelinde 36 ilde toplam 97,2 milyar Tiirk liras1 (GSYH'in %1'1) aktif degerine sahip ve 32.699
caligani bulunan 677 sirketin yonetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'ndadir. Sirketlerin Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu yonetiminden ¢ikarilmasini saglamak i¢in bir takvim ya da uygun, etkili
ve zamaninda uygulanan yasal tazminat yollar1 mevcut degildir.

Kayit disi ekonomi héla yapisal olarak yiiksektir ve OECD ortalamasinin oldukca
iizerindedir. Kayit dis1 istthdamin pay1 %25,8'e diiserken, tarim dis1 sektorde bu oran 2022'nin ilk
ceyreginde %16,5 olmustur. HiikGimet, Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani'ni
(2019-2021) uygulamaya yonelik ¢abalarini siirdiirmiistiir. Gelir Idaresi Bagkanlig1, s6z konusu
eylem planiyla bilhassa, goniillii uyum diizeyini artirmayi, denetim kapasitesini giliglendirmeyi,
mevzuati gozden gegirmeyi ve diizenlemeyi, kurumlar aras1 veri paylasimini gelistirmeyi ve
farkindalig1 artirmayi hedeflemistir. Ancak plan, uygulamadaki ilerlemeyi izlemeye yonelik
performans gostergelerinden yoksundur.

Devletin iiriin piyasalart iizerindeki etkisi

Hiiktimet Kkilit sektorlerde fiyat belirleme mekanizmalarina miidahalelerini artirmstir.
Tiiketici fiyat endeksi sepetinin ¢ceyreginden fazlasi, fiyatlart kamu otoriteleri tarafindan belirlenen
ya da etkilenen (fiyat sinirlamasi yoluyla yapilanlar ve vergi oranlarinin uyarlanmasi dahil)
tirtinlerden olugmaktadir. Temmuz 2021'den bu yana konut kiralarindaki yillik artis %25 ile
siirlandirlmistir. Yetkililer, petrol fiyatlarindan kaynaklanan enflasyonist baskilar1 frenlemek
icin esel mobil sistemini kullanmaya devam etmistir. Ayrica, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
2022’nin basindan itibaren, tiikketim diizeyi esasinda elektrik tarife sistemini (kademeli tarife)
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uygulamaktadir. Ayrica, bazi siibvansiyonlarin kademeli olarak kaldirilmasindan 6nce korunmaya
muhtag tiiketiciler i¢in de bir tarife belirleme yetkisi verilmistir. Yetkililer haksiz fiyatlandirma ve
stoklama uygulamasi iddialarini arastirmak i¢in yogun fiyat denetimleri yiiriitmektedir. %2
konaklama vergisi uygulamasina baslanmasi, Kovid-19 salgiinin etkileri ve ekonomik durumun
kotiilesmesi gerekgesiyle 2023'e ertelenmistir. Enflasyonla miicadele kapsaminda, 2022 basinda
KDV’de neredeyse tiim gida {irlinlerinde %18'den %]1'e, hijyen iiriinlerinde ise %18'den %8'e
diisiirilmiustiir. Kovid-19 asilariin teslimati da 31 Aralik 2022'ye kadar %1 KDV'ye tabidir.

Devlet desteklerinin seffafligi ve denetimi zayif kalmistir. Devlet destekleri kanununun
uygulanmasina iliskin mevzuat kabul edilmemistir. Ancak, yasal cer¢eve, Devlet yardimi
tekliflerini degerlendirmekten ve yeni Devlet yardimi programlarina iligkin teklif sunmaktan,
degistirilmesini veya iptalini 6nermekten sorumlu Devlet Yardimlari Genel Miidiirliiglinii kuran
bir Cumhurbaskanligi kararnamesi ile degistirilmistir. Tiirkiye heniiz resmi olarak kapsamli bir
devlet destekleri envanteri olusturmamis veya tiim devlet destekleri mekanizmalarim1i AB
miiktesebatina uyumlu héle getirmeye yonelik bir eylem plani hazirlamamistir. Devlet destekleri
denetiminin mevcut yapisinin bagimsiz ve islevsel olmadigi diistiniilmektedir (bkz. Fasil 8). Eyliil
2022 itibartyla, desteklenen 45 proje i¢in taahhiit edilen yatirim tutar1 335 milyar TL'ye (GSYH'nin
%2,7's1) ulagmistir. Karadeniz'deki sondaj faaliyetlerini desteklemeye yonelik tek bir projeyle
(145,2 milyar TL degerinde) yatirim tesvik tutar1 iki katina c¢ikmustir. Ancak, genel tesvik
programinda oldugu gibi, Tirkiye bu projelere verilen fiili destege iliskin verileri
yayimlamamustir. Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI'ler), ¢ok sayida destek tedbiri ve
tesvikinden yararlanmakta olup bunlara iligkin sistematik izleme eksiklikleri bulunmaktadir.
Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlif
(KOSGEB), gorev alanina giren bes destek programina iligkin degerlendirmelerde bulunmus ve
internet sitesinde yayimlamistir.

Ozellestirme ve yeniden yapilanma

Varhlik fonu ekonomideki varhgim daha da genisletirken, 6zellestirmenin kapsam sinirh
kalmustir. Ozellestirme gelirleri 2021'de kiiciik bir artisla 413 milyon ABD dolarina ulagmustir.
Ozellestirme Idaresi, 2022'de elektrik iiretim tesislerinin, limanlarin ve gayrimenkullerin
ozellestirilmesini hedeflemistir. Tiirkiye Varlik Fonu (TVF), finans (biiylik 6l¢ekli kamu bankalari
ve Borsa Istanbul, konsolide kamu sigorta sirketleri dahil), telekomiinikasyon, petrokimya,
gayrimenkul, madencilik, tarim ve ulastirma sektorlerindeki biiyiik sirketlerde hisse sahibidir.
TVF Mart 2022'de, Tiirk Telekom'daki pay oranint %61,68'e ¢ikararak, sirketin en biiyiik hissedar1
ve telekom piyasasindaki en biiylik oyuncu konumuna gelmistir (bkz. Fasil 8). Kamu bankalarini
giiclendirmek ve ekonomik ve finansal istikrar1 saglamak amaciyla TVF, kamu bankalariin
cekirdek sermayesini artirmistir. TVF (kamuya ait) sirketlerin muamelelerine, birlesme ve satin
almalara, hukuka aykir1 yapilan kontrole ve hissedarlarin haklarina iligkin bircok vergi, harg¢ ve
kuraldan muaf olmaya devam etmektedir. TVF'nin toplam aktifleri 2019'da 1,5 trilyon TL'den
(GSYH'nin %35'i) 2020 sonunda 2,2 trilyon TL'ye (GSYH'nin %44') yiikselmistir.

Finansal piyasalarin isleyisi

Finansal istikrar

Bankacilik sektorii, gecmisinden miras kalan bir takim sorunlarla ve artan finansal istikrar
riskleriyle kars1 karsiya olmasina ragmen biiyiik olciide istikrarh seyretmistir. Bankacilik
sektoriiniin sermaye yapisi iyi kalmaya devam etmistir. Eyliil 2021'den bu yana, standart sermaye
yeterlilik oran1 Temmuz 2022'de 0,7 puan artarak %18,0'e, ¢cekirdek sermaye ise 1 puan artarak
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%14'e ylikselmistir. Kamu bankalarinin sermaye yeterliligi, Tiirkiye Varlik Fonu'nun 2022 basinda
yaptig1 biiyiik sermaye enjeksiyonu (51,5 milyar TL) sonrasinda iyilesmis olsa da Nisandan bu
yana belirgin sekilde kotiilesmis ve bankacilik sistemi ortalamasinin olduk¢a altinda kalmustir.
Sermaye yeterlilik oranlarini korumak amaciyla, 252 is giinii ortalama doviz kurunun kullanilmasi
ve gergege uygun degerleme muhasebe kurallarinin askiya alinmasi gibi bazi ihtiyati tedbirler
gevsek kalmaya devam etmistir. Takipteki krediler oran1 Temmuzda %2,4'e gerilemistir (kamu
bankalarinda %1,7) ve kredi zarar1 karsiligi bankacilik sistemi i¢in %82,5'e ¢ikmistir (kamu
bankalarinda %88,3). Bununla birlikte, yakin izleme altindaki 2. asama kredilerin payr %10
civarinda olup yiiksek diizeyde kalmistir. Temmuzda banka karlilig1 artmis, ortalama aktif karliligi
%?2,0'ye, 6zkaynak karlilig1 ise %25,2"'ye ulasmistir; ancak s6z konusu oranlar kamu bankalarinda
belirgin sekilde daha diisiik ve reel olarak negatif kaydedilmistir. Mevduat dolarizasyonu,
Agustosta %54,9'a diismeden once, 2021 sonunda %67,1 ile zirve diizeye ulasmistir. Ancak, tiim
mevduatlari bir diger %16'si1 temsil eden kur korumali mevduatlar dikkate alindiginda, asil
dolarizasyon daha yiiksek kalmistir. Bu yeni finansal arag, yalnizca devlet biitgesi i¢in degil, doviz
cinsinden mevduata ani gecis durumunda finansal istikrar i¢in de belirli zorluklar ve riskler
barindirmaktadir.

Finansmana erigim

Ihtiyati politikalar, kredi biiyiimesini frenleme yoniinde degisim gostermistir. Kiiresel salgina
bagli olarak kabul edilen finansal istikrar ve kredi tesvik onlemlerinin ¢cogu 2021'de kaldirilmis ve
bunun sonucunda kredi biiylimesi belirgin bicimde yavaslamistir. Verilen krediler, 2022'nin
baslarinda diisiik seviyede kalmis ve ¢ok yiiksek enflasyon orani nedeniyle cogunlukla hane halki
kesiminde reel olarak diismiistiir. Bununla birlikte, finansal olmayan sirketlere verilen krediler
gliclii bir sekilde hizlanmis ve Merkez Bankasini, s6z konusu kredi biiyimesini dizginlemek ve
kredi kullanimini ekonomik ve finansal istikrar i¢in daha faydali gordiigii kullanimlara ve
sektorlere yonlendirmek iizere makro ihtiyati tedbirler almaya sevk etmistir. Tiiketici kredilerinde
kisitlamaya gidilerek, bankalarin ve finans sirketlerinin Nisan 2022'den bu yana kullandirdiklar
Tiirk liras1 cinsi ticari kredileri i¢in %10 zorunlu karsilik orani uygulanmis, daha sonra bu oran
%20'ye yiikseltilmis ve yil basindan Mayis sonuna kadar %20'nin lizerinde kredi biiylimesi olan
bankalar cezalandirilmistir. KOBI'lere, ihracata, yatirima, esnafa, tarima ve diger bazi kategorilere
verilen krediler bu kuraldan muaf tutulmustur. Yetkililer, “liralagma” ¢abalarinin bir pargasi olarak
Haziranda, gelir endeksli senetleri uygulamaya koymus ve biiyiik miktarda doviz cinsinden nakit
aktifi (altin ve doviz mevduati dahil) olan sirketlerin lira cinsinden kredilere erisimine kisitlama
getirmistir. Haziranda GSYH'nin %62'si diizeyinde olan toplam krediler yilin basindan bu yana
bir miktar diisiis gostermistir. Toplam banka aktifleri 2020'de GSYH'nin %]121'inden 2021'de
%127'sine ylikselirken, yabanci sermayeli bankalarin toplam banka sektorii aktifleri igindeki pay1
%25,1'den %25,9'a yiikselmistir. 2021'in biiyiik boliimiinde sabit kaldiktan sonra, ticari krediler
ve mevduatlar arasindaki dolar ve lira faiz orani farklar1 Kasim ayinin sonundan bu yana 6nemli
Olclide artmustir.

Is giicii piyasasinin isleyisi

Is giicii piyasasi kiiresel salgiin ardindan toparlanmustir ancak kemiklesmis yapisal
zorluklar varhgimi korumaktadir. Giiclii ekonomik biiylime, is giicii piyasasini desteklemis ve
2022'de is imkani1 sayisinda yeni zirveler kaydedilmistir. Aktif is giicli ve istihdam oranlar1 belirgin
bir sekilde kriz oncesi seviyelere yiikselmistir. Tarim sektoriinde istihdam azalirken 6zellikle
hizmetler ve sanayi sektoriinde giiclii sekilde isttihdam yaratilmis ve kazanimlar1 2022'nin baslarina
yayilmistir. Sosyal giivenlik kaydi olmayan is¢ilerin sayis1 ve payi, 2022'nin baglarinda rekor
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diizeydeki en diisiik seviyelerine gerilemistir. Issizlik zirveye ulasip gerilemis ve manset issizlik
orani 2018'den bu yana ilk kez Haziranda tek haneli rakamlara diismiistiir. Bununla birlikte, atil is
giicli, zamana bagl eksik istihdami ve potansiyel is giliciinii hesaba katan, %20 diizeyinde

kaydedilen is giiciiniin eksik kullaniminin

Grafik 5.4: Tiirki}'e—k giicii piyasas: egilimleri ) bﬂeSIk géstergesindeki artlstan da
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0 a0 | istthdami arasinda hald 6nemli bir fark
2?_1.21( 2,"}:'_ s 2"1? | (2020 202 bulunmaktadir. Haziranda, tiim genglerin
e T emmenmiEd (15-24 yas) neredeyse dortte biri ne
istthdamda, ne egitim-6gretimde yer
almistir ve geng issizlik oran1 yilin ikinci ¢eyreginde %20'nin altina diisse de ¢ok yiiksek diizeyde
seyretmeye devam etmistir. 2021'de %5,8 ile %29,8 arasinda degisen igsizlik oranlariyla, bolgesel
is gilicii piyasasi farkliliklar1 diigse de hala ciddi seviyelerdedir. Yilin bagindaki yaklasik %50 zam
ve Temmuz basindaki %30'a yakin ikinci bir zamla asgari ticretin 2022'de neredeyse iki katina
cikarildigi konjonktiir yanlisi bir ticret politikas1 izlenmistir.

istihdam orani (szg-scl) Kaynak: TUIK

2.3.2. Birlik igindeki rekabet baskisi ve piyasa giigleriyle bas edebilme kapasitesi

Tiirkiye, AB igindeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesi bakimindan
iyi diizeyde hazirhiklh olup sinirh ilerleme kaydetmistir. Mesleki egitimin iyilestirilmesinde
kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, egitim sistemi ile is giicli piyasasi ihtiyag¢lar1 arasindaki
uyumsuzluklar devam etmektedir. Arastirma ve gelistirme harcamalari, ¢ok yavas bir hizda
artmaya devam etmis ancak hiikiimetin belirledigi hedefin olduk¢a altinda kalmistir. Yatirim
faaliyetleri, 2021'in ikinci yarisinda zayiflamistir. Enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesine ve
yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretim paymin artirilmasina dair ilerleme devam etmistir.
Yenilenebilir enerji iiretim sektoriinde yerli katki gerekliligi uygulamalarinin genisletilmesi
endise yaratmaktadir. Tiirkiye, bazi ilave giimriik vergilerini kaldirmistir; ancak, AB-Tiirkiye
Gumriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliikklerinden biiyiik Ol¢lide sapmasi, ikili ticareti
engellemektedir.

Komisyonun 2021 tavsiyeleri tam olarak uygulanmamis olup hala gegerlidir. Rekabet
edebilirligi ve uzun vadeli biiyiimeyi desteklemek i¢in Tiirkiye'nin 6zellikle:

—egitime kaydolmayi artirmaya (6zellikle okul Oncesi egitim igin) devam etmesi, mesleki
egitim ve Ogretimi iyilestirmesi ve egitim ve 6gretimi is giicli piyasasi ihtiyaglarina yonelik
olarak daha iyi uyumlagtirmast;

— dogal gaz piyasasi reformunu derinlestirmesi ve AB'nin Ugiincii Enerji Paketi’ne uyum
saglanmas1 amaciyla, Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nu gézden gegirmesi;

—AB-Tiirkiye Giimriik Birligi ile uyumlu olmayan tiim korumaci onlemleri kaldirmasi
gerekmektedir.
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Egitim ve inovasyon

Tiirkiye mesleki egitimin iyilestirilmesi konusunda baz ilerlemeler kaydetmistir. Toplam
egitim harcamalarinin GSYH'ye orant 2020'de 9%5,4’e ulasmis ve yillik %4,5 reel artig
saglanmistir. Kamu harcamalari, bunun yaklasik dortte tigli oranindadir yani 2019'a goére 0,4 baz
puan azalarak 2020'de GSYH'nin %4,0'ii olarak gergeklesmistir. Ogrenci basma diisen egitim
harcamalarinda en yiiksek artis yiiksekdgretimde goriilmiistiir. 2020-2021 egitim 6gretim yilinda
ilkokul (ilk 4 yil) ve ortaokul (ikinci 4 yil) net kayit oranlari diiserken, lise (son 4 yil) ve
yiiksekogretim net kayit oranlar artmistir. Kovid-19 kiiresel salgininin okul 6ncesi egitime katilim
iizerinde olumsuz etkisi olmustur (bkz. Fasil 26). Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
aciklanan Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde egitime katilim diizeyi acisindan zayif performans
gostermeye devam etmis ve 2021'de 156 iilke arasinda 101. sirada yer almistir. Mesleki ve teknik
ortadgretimdeki Ogrencilerin oram1 (5 yil oOnceki %359 seviyesinden) 2021°de %27,4'e
gerilemistir. Din egitimindeki 6grencilerin payi lisede %11'e yakin bir oranda genel olarak sabit
kalmus, ancak ortaokuldaki pay1 bes y1l dnceki %10,1 seviyesinden %13,7'ye yiikselmistir. Is giicii
piyasasinin ihtiyaglari ile egitim sisteminin kazandirdig1 beceriler arasindaki uyumsuzluk devam
etmektedir. Tiirkiye, Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Plani'm kabul ederek, mesleki
egitimi iyilestirme ve ne egitimde ne istihdamda olan genglerin (NEET) oranini 2023'iin sonuna
kadar %20'ye diisiirme ¢abalarini artirmistir.

Arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) yapilan yatirnmlar artmaya devam etse de Tiirkiye,
Avrupa Inovasyon Skor Tablosunda hila geridedir. 2013’te GSYH’nin %0,8'i olan Ar-Ge
harcamalar1 2020’de yaklasik %]1,1’¢e yiikselmis olmakla birlikte, bu oran hiikiimetin 2023 i¢in
belirledigi %1,8 hedefinin ve AB ortalamasi olan %2,3"lin altinda kalmistir. Ar-Ge harcamalarinda
en biiyiik paya (%65) sahip olan 6zel sektor, Tiirkiye'deki Ar-Ge caligmalarinin arkasindaki ana
itici glic olmaya devam etmekle birlikte, arastirma kurumlariyla isbirligini daha fazla
giiclendirebilir. Tiirkiye, ilk Ulusal Yapay Zeka Stratejisini (2021-2025) Agustos 2021'de kabul
ederek, inovasyon odakli ekonomiye gegise yonelik artan ilgisini gostermistir. 2021 Kiiresel
Inovasyon Endeksi'nde Tiirkiye'nin toplam puami bir yilda énemli dlgiide iyilesmis ve 132 iilke
arasinda 41. sirada yer almistir. Ancak Avrupa Inovasyon Skor Tablosuna gore, Tiirkiye'nin AB'ye
gore inovasyon performansi 2020'de %74'ten 2021'de %55'e belirgin bir diisiis gostermistir.
2021°de yerli patent bagvuru sayis1 2020 yilina gore %2,9 artarken, Tiirkiye'nin toplam uluslararasi
patent bagvurulari ayn1 donemde %13,1 azalmistir. Ulusal arastirma ve inovasyon kapasitesini
artirmaya yonelik eylem planinin uygulanmasi, Tirkiye'nin Ufuk 2020'de daha iyi performans
gostermesine olumlu katkida bulunmugtur. Ekim 2021'de AB Komisyonu ve Tiirkiye, 2021-2027
donemi i¢in Ufuk Avrupa Programi'na katilim anlagmasini imzalamastir.

Fiziki sermaye ve altyap1 kalitesi

Insaat sektoriinde devam eden zayifhifa ragmen, yatirnmlar bir miktar toparlanmstir.
Yatirim faaliyetleri 2021'in ilk yarisinda gii¢lii olsa da o zamandan bu yana oldukg¢a baskilanmaistir.
Toplam yatirim 202 1'de tarihi ortalamaya yakin bir seviyede ger¢eklesmis ve GSYH'nin %28,1'ini
olusturmustur. Ingaatin toplam yatirim igindeki pay1 2021'de %43'e diismiistiir ve bu oran on yildan
uzun bir siirenin en diisiik seviyesini olusturmaktadir. Hiikkiimet, Mayis 2022'de emlak sektoriinti
canlandirmak i¢in bir dizi yeni kredi paketi aciklamistir. Diger taraftan, makine ve techizat
yatirimlarinin payi 2021'de %46'ya ¢ikarak yeni zirvelere ulasmistir. Kamu yatirnmlart GSYH'nin
%4'line yakin bir oranda yillardir biiyiik 6lgiide istikrarli seyretmistir ancak 2019'dan bu yana
keskin bir sekilde %3"lin altina gerilemistir.
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Enerji kaynaklarimin c¢esitlendirilmesi iyilesmis ve yenilenebilir kaynaklarim kullanimi
artmus olsa da, enerji sektoriindeki rekabet ve fiyatlandirma mekanizmasi sorunlari
mevcudiyetini korumaktadir. Kamuya ait bir gaz sirketi olan BOTAS''!n ayristirilmasinin
yeniden askiya alinmasiyla dogal gaz piyasasina iliskin reformlarda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Bunun bir sonucu olarak, BOTAS, gaz ticareti, boru hattt1 ve LNG altyapisindan olusan dikey
entegre yapisini ve pazardaki hakim konumunu korumus; bu nedenle seffaf, maliyet tabanli ve
ayrimci olmayan bir fiyatlandirmaya engel olunmustur. Tiirkiye, Gliney Gaz Koridoru'nun (GGK)
bir pargasi olarak Azerbaycan'dan Avrupa'ya Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti'na (TAP)
baglanmak suretiyle dogal gaz ileten Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti'nin (TANAP) sorunsuz
calismasini saglayan giivenilir bir transit iilke olmaya devam etmistir. Yenilenebilir enerji ile ilgili
olarak, Tiirkiye, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimini en st diizeye ¢ikarmaya yonelik
cabalarimi siirdiirmiis ve iilkenin kurulu gii¢ bilesimindeki yenilenebilir enerjinin paymi 2021
sonunda %S53'e yiikseltmistir. Ozel yatirimlar, 2030'a kadar uzatilan tercihli tarife garantisi
sayesinde yenilenebilir enerji tesislerindeki biiyiimeyi yoOnlendirmeye devam etmistir.
Tiirkiye'deki yerli katki gerekliligi uygulamalari, DTO ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi kurallarina
aykir1 olmasit ve AB'nin ve diger uluslararasi sirketlerin Tiirkiye enerji piyasasindaki rekabet
giiclinii etkilemesi nedeniyle endise yaratmaya devam etmektedir.

Kovid-19 Kkiiresel salgmmmmin, Tiirkiye ekonomisinin dijital doniisiimiinde onemli bir
hizlandiric etkisi olmustur. 2021'de GSYH i¢indeki pay1 %2,8'le diisiik kalsa da, bilgi ve iletisim
sektdrii son iki yilda 6nemli dlgiide biiylimiis ve biiyiime oranlar1 2020 ve 2021'de sirasiyla %14,5
ve %21,8 olarak kaydedilmistir. 2019’da 76,6 milyon ve 2020’de 82,4 milyon olan genis bant
internet abone sayis1 2021'de 88,2 milyona ulagmistir. Mobil genis bant penetrasyon orani hafifge
artmakla birlikte halen OECD ortalamasinin altindadir. Evde internet erisimine sahip hanehalk1
pay1 2020'deki %90,7 (2019'da %88,3) oranindan 2021'de %92,0'a ylikselmistir. Ayn1 donemde,
16-74 yas arasi bireylerin 2020'de %79 olan (2019'da %75,3) internet kullanim oran1 2021'de
%82,6'ya yiikselmistir. 2021°de e-devlet hizmetlerinden yararlananlarin orani %58,9'a ulagmistir.
4.5G abone sayist 2021°de 80,2 milyona yiikselmis olup bunun 61,9 milyonu aktif kullanici
olmustur. Isletmelerin %14'iiniin Kovid-19 kiiresel salgimi sirasinda e-satisa baslamas1 veya e-
satiglarini artirmastyla birlikte is diinyasindaki dijitallesme de hizlanmistir.

Sektor ve isletme vapisi

Hizmet sektorii, 2021'in ikinci ¢eyreginden itibaren kiiresel salgin kaynakh kisitlamalarin
kaldirilmasiyla 6nemli 6l¢ciide toparlanarak ekonomiye hikim olmaya devam etmistir.
2021'de hizmet sektorii faaliyetlerinde ¢ift haneli artis kaydedilirken, konaklama, eglence, bilgi ve
iletisim sektorleri en hizli biiyiiyen sektorler olmustur. Kredi tahsis faaliyetlerinin yavaslamasiyla
finans ve sigorta faaliyetleri daralmistir. Hizmetler, 2020'deki seviyesine gore 0,6 baz puan
digmiis ve 2021'deki istihdamin %355,3"inii olusturmustur. Daha 6nce ekonomik biiylimeyi
yonlendiren temel sektorlerden biri olan insaat sektorii, 2018'den bu yana yavaslamis ve 2021'de
GSYH i¢indeki pay1 %5,1'e dlismiistiir. Ancak insaat sektoriiniin toplam istihdam igindeki payi,
2020 yilma gore 0,4 puan artarak %6,2'ye yilikselmistir. Tarim sektorii 2020'de %6,7 olan GSYH
icindeki paymin 2021'de %35,5'e gerilemesine ragmen, is giliciiniin %17,2'sin1 (2020 seviyesine
gore 0,5 baz puan diislisle) isttihdam ederek dnemli bir sektdr olmaya devam etmektedir.

Kiiciik ve orta olcekli isletmeler (KOBIi’ler) ekonominin bel kemigidir. KOBI’ler Tiirkiye'nin
is giicliniin yaklasik dortte iiclinii istihdam etmekte ve ekonomideki toplam katma degerin

yarisindan fazlasini iiretmektedir. Tiirkiye, cogunlukla KOBI'leri hedef alan gesitli ekonomik
destek programlarini uygulamaya devam etmistir. Kii¢iik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme
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ve Destekleme Idaresi Baskanlign KOSGEB, sirketlere Ar-Ge, inovasyon, iiriin gelistirme,
uluslararasilasma, girisimcilik ve yiiksek teknoloji ve stratejik iirlinlere yapilan yatirimlar igin
destek saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
tarafindan uygulanan KOBI destek programlar1 da bulunmaktadar.

AB ile ekonomik biitiinlesme ve fiyat rekabet giicii

AB ile ekonomik biitiinlesme, yiiksek kalmasina ragmen gerilemistir. Tiirkiye, AB’nin en
biiyiik altinci ticaret ortagi iken AB, Tiirkiye’nin agik ara en biiylik ticaret ortagidir. AB'min
Tiirkiye ihracatindaki pay1 2021'de %41,3 seviyesinde biiylik dl¢iide sabit kalirken, Tiirkiye'nin
AB-27 menseli ithalatinin pay1 %33,4'ten %31,5'e diismiistiir. AB'nin Tiirkiye'deki dogrudan
yabanci yatirirm (DYY) girislerindeki payr 2020'de %52'den 2021'de %34'e diismiis, ancak
2022'nin ilk yarisinda yeniden toparlanmustir.

Grafik 3.5a: Tiirkiye - MalThracat Grafik 3.56: Tiirkiye - Mal ithalan
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AB'nin toplam DYY stokundaki pay1 5 yil dnceki %60 seviyesinden 2020 ve 2021'de yaklasik
%50'ye diismiistiir. Ticarete agiklik, mal ihracatindaki biiylimenin hiz kesmeden devam etmesi ve

hizmet ihracatinin toparlanmasiyla birlikte 2021'de bir 6nceki yila gore 10 baz puan artmis ve ilk
kez GSYH'nin %70'ini agarak belirgin bir sekilde yiikselmistir.

Tiirkiye, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi icinde serbest dolasimda olan ve AB menseli olmayan ¢ok
sayida iiriine uyguladigi ek giimriik vergilerinin bir kismin1 kaldirmistir. Ancak, AB-Tiirkiye
Giimriik Birligi kurallarma aykir1 olarak ¢ok sayida ek giimriik vergisi hala yiiriirliiktedir. Ithalat
gozetimi ve asir1 glimriik kontrolleri gibi tarife dis1 engeller, ticaret akimlarin1 aksatmaya devam
etmistir. DTO temyiz kararmin ardindan Tiirkiye, ilag sektoriindeki tutarsiz yerellestirme ve
onceliklendirme 6nlemlerini artik kaldirmalhidar.

2.4. KAMU ALIMLARI, iSTATiSTiK, MALi KONTROL
Fasil 5: Kamu alimlan

AB kurallari, tiim Uye Devletlerde kamu sektoriiniin mal ve hizmet alimlarimn ayrimcilik
vapilmaksizin ve esit muamele temelinde AB sirketlerinin tamamina agik ve seffaf olmasini temin
eder.

Tiirkiye, kamu alimlari alaninda orta diizeyde hazirhkhdir ancak rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir ve AB miiktesebatina uyum konusundaki biiytlik eksiklikler devam etmistir.
Tiirkiye, ayrimcr yerli fiyat avantajim ve yerli katki lehine olan offset uygulamalarin
stirdiirmiigtiir. 2021 raporundaki tavsiyeler uygulanmamustir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:
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— Kamu ihale mevzuatini, kamu hizmetleri, imtiyazlar ve kamu-6zel sektdr ortakliklarin
kapsayacak bicimde 2014 AB Kamu Alimlar1 Direktifleri ile daha uyumlu hale getirecek ve
seffaflig1 artiracak sekilde tadil etmesi;

— rekabeti ve seffafligr sinirlayan miizakere usuliiniin asir1 diizeyde kullanilmasindan kaginmast;

—AB miiktesebatiyla uyumsuz olan istisnalar1 kaldirmas1 ve ayrimci yerli fiyat avantajlarindan ve
offset uygulamalarindan kaginmasi gerekmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Yasal gerceve ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin kamu alimlar1 mevzuati, Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin ilkelerini genis Ol¢lide yansitmaktadir. Ancak, zorunlu yerli fiyat
avantajlar1 ve offset uygulamalari, mallarin yerli piyasada iiretilmemis olmasi durumunda, ihale
makamlarinin telafi edici onlem talep etmesine imkan vermektedir ve bu durum, ayrimcei nitelikte
olup AB miiktesebati ile ¢elismektedir.

Kamu Thale Kanunu (KiK), 2014 AB Kamu Alimlar1 Direktifleriyle kismen uyumludur. Sayist
giderek artan bir istisna listesiyle, kamu alimlari kurallarinin kapsami sinirlanmaktadir. Ayrica,
sektdre 0zgii bircok kanun, seffaflig kisitlamaktadir. Mal ve hizmet alimlar1 i¢in Devlet Malzeme
Ofisinin kullanilmas1 kamu kurum ve kuruluslari i¢in zorunludur. Devlet Malzeme Ofisinin 33,5
milyon TL'nin altindaki alimlarinin, Kamu Ihale Kanunu’ndan muaf olmasi nedeniyle, s6z konusu
zorunlu merkezi alim sisteminin uygulanmasi da gergekte istisna kapsamini genisletmektedir. Mal
ve hizmetlere uygulanan esik degerler de AB'dekinden yiiksektir.

Tiirkiye’de kamu-6zel ortakligi faaliyetlerinin koordinasyonunu, goézetimini ve izlenmesini
kapsayan tek bir cergeve hald bulunmamaktadir. Tiirkiye’'nin, seffaflifi ve etkinligi artirmak
amaciyla imtiyazlara ve kamu-6zel ortakligina iliskin daha tutarli bir yasal cerceve saglamasi
gerekmektedir. Ayrica, kamu ihalelerinde siyasi etki iddialarinin 6niine gegmeye yonelik olarak,
kamu-6zel ortakligina iliskin bilgiler kamuyla seffaf bir bi¢imde paylasilmamaktadir; boyle bir
seffaflik kosullu mali ytlikiimliiliiklerin daha iyi degerlendirilmesini de saglayacaktir.

2021'de kabul edilen ve stirdiiriilebilir tiiketim ve iiretime kayda deger katki saglayacak Tiirkiye
Yesil Mutabakat Eylem Plani'nda, yesil satin almaya gegise iligkin stratejiler bulunmamaktadir.

Tiirkiye'nin 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), kamu alimlarini bir destek araci olarak kullanmak
suretiyle, 6zellikle kimyasallar, ilaglar ve tibbi cihazlar, elektronik, makine ve elektrikli ekipman,
otomotiv ve demir yolu hizmeti sektorlerinde yerli iiretimi artirmayr amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda, “orta ve yliksek teknolojili sanayi tirlinleri” i¢in %15°’lik zorunlu yerli fiyat avantaj
devam etmekte olup offset uygulamalar tesvik edilmektedir. Yerli fiyat avantajinin uygulandigi
uluslararasi ihalelerin orani yiiksektir ve bu oran 2017'deki %37'den 2021'de %45'e yiikselirken,
bu tiir ihalelerin toplam degeri ise ayn1 zaman diliminde %44'ten %50'ye ylikselmistir. Uluslararasi
isteklilere kars1 rekabeti bozucu yerli fiyat avantaji mal alimlarinin %63'lne, yapim islerinin
%40'na, danigmanhigin %21'ine ve hizmet ihalelerinin %79'una uygulanmistir ve bu oranlar
toplam degerin sirastyla %46, %57, %33 ve %84'iine tekabiil etmektedir.

Egitime ve sektorde deneyime bakilmaksizin, Cumhurbaskani’nin dogrudan baskani ve iiyeleri
atamakla yetkilendirilmesi, Kamu Thale Kurumu (KiK) biinyesindeki Kamu Thale Kurulunun
islevsel bagimsizligini zedeleme potansiyeline sahiptir.
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Uvygulama ve viiriitme kapasitesi

Kamu alimlar1 piyasasinin biiytikliigii 2017'de GSYH’nin %7,5°1 iken 2019'da %3,3"line diismiis;
ancak 2020'de az bir yiikselisle %3,4'e ¢iktiktan sonra 2021'de GSYH nin %4,1'ine ulasarak bu
gidisat1 tersine ¢evirmistir.

fhale kararlarinin izlenmesi ve uygulanmasi tatmin edici diizeydedir. KIK, performansin
degerlendirilmesi ve kamu ihale sisteminde iyilestirmelerin yapilmasini miimkiin kilacak sekilde,
alt1 ayda bir istatistikleri yayimlamaktadir. Thale makamlarinin, kamu alim siireglerini yénetme
kapasitesi gelismeye devam etmistir. Elektronik ihale sistemi, yayginlasmis ve 30.198 ihaleye
(2020'de 17.359) ulagmustir.

Diiriistliik ve ¢ikar catismasi kurallar1 da dahil olmak iizere, yolsuzluk ve hileli uygulamalarin
tespit edilip haklarinda islem yapilmasini saglayan mekanizmalar bulunmaktadir. Ancak, (deger
ve rakam bakimindan) tiim ihalelerin dortte birinden fazlasina karsilik gelen pazarlik usuliiniin
uygulanmas1 gectigimiz bes yil iginde ciddi bir artis gostermistir. Thale makamlari, bu usulii
uygularken ongoriilemeyen bazi durumlarda takdir yetkisini kullanabilmektedir; bu yetki tarafsiz
olarak ol¢iillememekte ve esik degerlerden bagimsiz olarak rekabeti ve seffafligi kisitlamaktadir.
2021'de, pazarlik usuliiniin kullanildigi ihalelerin %90'inda (deger bakimindan) bu durum
yasanmigstir. Seffafligi ve rekabeti kisitlayan s6z konusu uygulamanin bdylesine yaygin kullanima,
kamu ihalelerinde siyasi etki oldugu yoniinde iddialara yol agmustir. Tiirkiye'nin sdzlesme
performansini degerlendirmeye ve bagimsiz bir ihale makami veya kurulusu tarafindan sdzlesme
yonetiminin ve kamu alimlar siireglerinin ekonomiklik, etkinlik ve etkililik unsurlar1 bakimindan
incelenmesine yonelik araglar gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin ayrica, alim siirecindeki
uygulamalarda diiriistliige iliskin olas1 sorunlara isaret eden bir risk gostergesi sistemi gelistirmesi
gerekmektedir.

Sikavetlerin etkili sekilde incelenmesi sistemi

Hukuk yollarina basvurma hakki, Anayasa’da yer almaktadir ve sikayetlerin ele alinmasi
bakimmdan kurumsal yapilanma ve mekanizma Kamu Thale Kanunu’nda belirtilmistir.
Sikayetlerin incelenmesi sistemi, sikayetlerin ve yaptirimlarin etkin, hizli ve yeterli bir bigcimde
uygulanmasini ve ¢dziime kavusturulmasini saglamaktadir. Ancak, AB Sikayetlerin Incelenmesi
Direktifi ile daha fazla uyum saglanmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye'nin bu ama¢ dogrultusunda,
Kamu Thale Kurumundan ayri olarak, tamamen bagimsiz bir kamu alimlar1 inceleme kurulu
olusturmasi ve kurul iiyelerinin bagimsizligini saglamasi gerekmektedir.

Kamu Ihale Kurulunun uygulama kapasitesi, 330 personel ile istikrarli kalmaya devam etmektedir.
Kamu fhale Kuruluna, 2020'deki 2.316 (ihalelerin %3,53"i) sikayete kiyasla, 2021'de, 2.343
(ihalelerin %3,25°1) sikdyet gelmistir. Atanma politikas1 ve Kurulun KiK'in bir parcasi olmasi
endise unsuru olmaya devam etmistir. Kamu Ihale Kurulunun tamamen bagimsiz olmasi,
muhtemel ¢ikar ¢atismalarini ortadan kaldiracak ve seffafligi temin edecektir.

Fasil 18: Istatistik

AB kurallar, Uye Devletlerin, Avrupa Istatistik Uygulama Ilkelerine
uygun olarak ve mesleki bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik, seffaflik ve gizlilik ilkelerine
dayanarak iyi kalitede istatistik iiretebilmelerini gerektirmektedir. Istatistiki bilginin yontemi,
tiretimi ve yayimlanmasi konularina iliskin ortak kurallar bulunmaktadir.
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Tiirkiye, istatistik alaninda orta diizeyde hazirhikhidir ve rapor doneminde simirh ilerleme
kaydetmistir. Gegen yilki tavsiyeler siirli diizeyde uygulanmistir. Tiirkiye, AB miiktesebatina
daha fazla uyum saglama c¢abalarin1 siirdiirmiis ve 6zellikle yillik ulusal hesaplarin zamanlilig1 ve
asirt agik prosediirii metodolojisine bagliligi konularindaki uyumunu artirmistir. Ancak Rapor
doénemi de dahil olmak iizere, son birkag yilda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yonetiminde sik
sik yapilan degisiklikler, kurumun giivenilirligini 6nemli 6l¢iide zedelemistir. Temel ekonomik
verilerin glivenilirligi bir¢ok kez sorgulanmustir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— TUIK baskaninin atanma ve gorevden alinma gerekgeleri konusunda, mesleki veya bilimsel
bagimsizlig1 zedeleyen nedenler icermeyen seffaf, profesyonel kriterlerin olusturulmasini da
icerecek bicimde, TUIK'in inanilirligimi, makroekonomik istatistiklerde giivenilirligini ve
kamuoyu giivenini saglamast;

— ulusal hesaplar1 Avrupa Hesaplar Sistemi 2010 (ESA 2010) ile tam olarak uyumlu hale getirme
cabalarina hiz vermesi;

— tarim, go¢ ve iltica istatistiklerini iyilestirmesi;

— TUIK ve diger veri saglayicilar1 arasinda koordinasyonu giiclendirmeye devam etmesi
gerekmektedir.

Istatistiki altyapr konusunda, Tiirkiye'nin istatistik mevzuati Avrupa Istatistik Uygulama
Ilkelerine dayanmaktadir. Bes yillik resmi istatistik programi (2022-2026) Aralik 2021'de kabul
edilmistir. Kamu kuruluslarinin idari kayitlarnin kullanimmnin artirlmasina ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ile diger veri saglayicilar1 arasindaki isbirliginin gelistirilmesine yonelik gabalar
devam etmistir. Kovid-19 kiiresel salgini sirasinda yeni alternatif veri toplama yontemleri
benimsenmistir. Istatistik ofisindeki kayitlar diizenli olarak giincellenmektedir. Ana
siiflandirmalar AB miiktesebatiyla uyumludur.

TUIK, Hazine ve Maliye Bakanligmin iliskili kurulusudur. Hazine ve Maliye Bakan1 tarafindan
iistlenilen Istatistik Konseyi baskanhigi gorevi, TUIK Baskanina devredilmistir. Ancak kurum
baskan1 da dahil olmak iizere, TUIK biinyesindeki atama ve ihrag prosediirlerinin seffafligi endise
uyandirmaya devam etmektedir. Rapor donemi de dahil olmak iizere, son birka¢ yilda yonetim
kademesinde sik sik yapilan degisiklikler, kurumun giivenilirligini 6nemli 6l¢lide zedelemistir.

Onemli makroekonomik istatistiklerin giivenilirligi konusundaki endiseler giderek artmaktadir.
Idari kayitlarin ulusal muhasebe sistemine entegrasyonuna yonelik cabalar devam etmistir.
Tiirkiye, ulusal hesaplarin zamanliligin iyilestirmis ve cogu ¢ikti, harcama ve gelir degiskeni i¢in
bu hesaplar1 bildirmistir. Ancak Tiirkiye, istthdam verilerini ESA 2010'a gore olusturmamustir.
Tiirkiye'nin GSMH hesaplamalarinin ESA 2010 ile tamamen uyumlu olmasini saglamanin yan
sira, GSMH envanterini Eurostat’in en son GSMH Envanter Rehberi’yle uyumlu héle getirerek
giincellemesi gerekmektedir. Ceyreklik ulusal hesaplarin aktarilmasi hald tamamlanmamuistir.
Tiirkiye 2009-2020 finans dis1 sektor hesaplarinin tamamina yakinini aktarmistir. Son asir1 agik
prosediirii (EDP) bildirim tablolar1 Nisan 2022'de iletilmistir. Tiirkiye, Eurostat'in metodolojik
rehberinin uygulanmasinda, verilere iliskin kapsamli aciklayict notlarin temin edilmesinde ve
genel devlet sektoriiniin sinirlandirilmasinda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Asir1 agik prosediirii
bildiriminin ve kamu maliyesi istatistiklerinin zamaninda ve daha yiiksek bir kalitede aktarilmasi
icin hala daha fazla cabaya ihtiya¢ vardir. Tiirkiye, uluslararast mal ticareti alaninda oldukca
uyumlu istatistikler tretmektedir. Ceyreklik odemeler dengesini ve uluslararasi yatirim
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pozisyonunu raporlamaya devam etmistir. Uyumlastirilmis tiiketici fiyat endeksine ait aylik veriler
saglanmustir.

Tiirkiye, is istatistikleri olusturulmasinda idari verilerin kullanimini yayginlagtirmaya devam
etmektedir. Kisa donemli istatistikler, AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Arastirma ve
gelistirme istatistikleri ise, Tiirkiye 2020 verilerini saglamadigi halde, biiyiik 6l¢iide uyumludur.
Bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin yillik anketler, AB standartlarin1 biiyiikk o6lcilide
karsilamaktadir. Demir yolu ve deniz yolu tasimaciligi ile bolgesel tasimacilik istatistikleri biiyiik
Olclide uyumluysa da kara yolu yiikk tasimaciligi konusunda daha fazla ilerlemeye ihtiyag
bulunmaktadir. Turizm istatistiklerinin AB miiktesebat1 ile daha fazla uyumlastiriimasi
gerekmektedir. Yabanci kontrollii girisim istatistikleri Eurostat'a heniiz iletilmemistir.

Sosyal istatistikler alaninda, biiyiik dl¢lide idari kayitlara dayanarak hazirlanan 2021 birlesik
niifus sayimmi sonuglar1 kismen agiklanmistir. Gelir ve yasam kosullar1 anketi AB miiktesebatina
uygun olarak yiiriitiilmekte ve verileri Eurostat'a gonderilmektedir. Sosyal koruma istatistikleri,
AB standartlar1 ile biiylik Olgiide uyumludur ve is giicii piyasasi istatistikleri tam olarak
uyumludur. TUIK, yeni miiktesebat uyarinca sunmasi gereken is giicii anketi (LFS) verilerini
heniiz Eurostat'a sunmamistir. Aylik sonuglar dogrudan LFS'den tahmin edilmeye baslamistir.
Ancak, 2021'de aylik issizlik oranlar1 Eurostat'a diizenli bigimde aktarilmamistir. Tiirkiye emek
maliyet endeksi verilerini diizenli olarak saglamaktadir ancak yetersizdir. Kazang Yapis1 Anketi,
AB mevzuati ile uyumlu olarak her dort yilda bir yapilmaktadir. Agustos 2021'de, Tiirkiye, acik is
anketi icin ¢eyreklik verileri aktarmaya baslamistir. Egitim ve mesleki egitim verileri mevcuttur.
Halk sagligi istatistikleri mevcuttur ancak saglik harcamalari ve parasal olmayan saglik hizmetleri
verileri alaninda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Adalet sisteminin isleyisine ve
cezaevi istatistiklerine iliskin baz1 veriler saglanmaktadir. Tiirkiye, Eurostat'in uluslararast gé¢ ve
tilke disina gog istatistiklerine iliskin veri toplama galigsmalarina katkida bulunmaya diizenli olarak
davet edilmektedir ancak su ana kadar bu tiir istatistikleri gondermemistir.

2001°den bu yana genel tarim sayim yapilmamistir. Bitkisel liretime, siit ve siit iirlinler1 dahil
olmak tiizere en kritik hayvansal iiretime iligkin istatistikler mevcuttur. Cogu bitkisel iiriin ve sarap
icin arz denge tablolar1 da mevcuttur. Tarimsal ekonomik hesaplar, AB miiktesebati ile hala tam
olarak uyumlu degildir. 2016 yil1 Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi sonuglari, Eurofarm sistemine
heniiz iletilmemistir.

Enerji istatistikleri AB miiktesebati ile biiyiik 6l¢iide uyumludur. Geleneksel aylik ve yillik enerji
istatistikleri diizenli olarak aktarilmaktadir. Son donemde ortaya ¢ikan bazi yillik veri derlemeleri
Eurostat'a aktarilmamaktadir. Enerji fiyat1 verileri Eurostat'a diizenli bicimde yiiksek kalitede
gonderilmektedir. Cevre istatistikleri alaninda, atik ve su istatistikleri iiretilmektedir ancak su
kaynaklari, su ¢ikarma ve atiklarin geri doniistiiriilmesi istatistikleri konusunda daha fazla
ilerlemeye hala ihtiya¢ bulunmaktadir. Sera gazi emisyonu, ¢evre vergileri, malzeme akist ve
cevrenin korunmasina iligkin maliyetler konusunda istatistikler mevcuttur.

Fasil 32: Mali Kontrol

AB, gelir ve harcamalarin saglam mali yonetimini gelistirmek, yonetsel hesap verebilirligi ve
kamu fonlarinin dis denetimini artirmak amaciyla ulusal yonetisim sistemlerinin reformunu tesvik
etmektedir. Mali kontrol kurallari, ayrica AB fonlarinin yénetiminde dolandiriciliga karsi AB 'nin
mali ¢ikarlarini ve sahtecilige karsi da avroyu korumaktadir.
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Tiirkiye, mali kontrol alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Kamu I¢ Mali Kontrol politika belgesi heniiz giincellenmemistir.
Dolandiricilikla miicadele koordinasyon birimi (AFCOS) ag1 heniiz yeniden tesis edilmemistir. I¢
denetimin amaci, yetkisi ve sorumlulugu, Bakanliklarda i¢ denetim birimlerinin bulunmasina
yonelik yasal bir zorunluluk olmamasi nedeniyle sekteye ugramaktadir. Gegen yilki tavsiyeler
yerine getirilmemistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— kapsaml1 bir kamu mali yonetim stratejisinin hazirlanmasini kolaylagtirmak amaciyla yeni bir
Kamu Harcamalar1 ve Mali Hesap Verebilirlik (PEFA) ¢alismasi diizenlemesi ve Kamu i¢ Mali
Kontrol politika belgesi ile eylem planini glincellemesi;

— AFCOS agimi yeniden tesis etmesi ve ulusal bir yolsuzlukla miicadele stratejisi kabul etmesi;

— belediyeleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini tek hazine hesabina alacak diizenlemeleri yeniden
gbzden gecirmesi gerekmektedir.

Kamu i¢ mali kontrolii (KIMK)

Stratejik ¢erceve kismen uygulanmaktadir. Kamu I¢ Mali Kontrol politika belgesinin
giincellenmesinde 2012'den bu yana ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin hala kapsayict bir
kamu yonetimi reformu ve kamu mali yonetimi stratejik ¢ergevesi bulunmamaktadir. Kamu mali
yonetimi ile ilgili hedefler, farkli planlama belgelerinde ve stratejilerinde yer almaktadir ve
reformlarin uygulanmasini koordine edecek ve diizenli izleme ve raporlamayi temin edecek bir
mekanizma bulunmamaktadir.

Tiirk idaresi, yonetsel hesap verebilirlik ve yetkilendirme unsurlarini sonug odakli bir performans
yOnetim sistemi ile birlestiren tek tip bir yonetim yapisina sahiptir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol (KMYK) Kanunu tiim kamu kurumlart i¢in gegerlidir ve mali kontrol unsurlarini
tanimlamaktadir. KMYK Kanunu, Hazine ve Maliye Bakanliginin koordinasyon gorevini
istlendigi, idari gorevler ve harcama yetkililerine yetki devri de dahil olmak iizere, kamu kurumu
iist yoneticilerinin ilgili sorumluluklarini belirlemektedir. Raporlama yapilari, karar alma
sorumluluklarinin devredilmesi ve i¢ kontroliin isleyisi de dahil olmak {izere mevzuatin
uyumlastirilmasi ve yonetsel hesap verebilirligi ele almak iizere daha fazla caba sarf edilmesi
gerekmektedir. Kamu Harcamalar1 ve Mali Hesap Verebilirlik ¢alismasi gibi Kamu Mali Kontrol
(KMK) tanmi araglarinin kullanilmasi, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol (KMYK) mevzuatinin
uygulanmasindaki mevcut eksikliklerin daha iyi belirlenmesine ve ele alinmasina yardimeci
olabilecektir.

KMYK Kanunu, biiyiik oranda uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde isleyen i¢ kontrol
alanmini diizenlemektedir. I¢ kontrol sistemlerinin tam olarak uygulanmasi, kapasite ve sahiplenme
sorunlarindan olumsuz etkilenmeye devam etmektedir. Risk yonetiminin uygulanmasi alanindaki
caligmalara devam edilmelidir. Usulsiizliik vakalarinin izlenmesi ve raporlamasinda daha fazla
tyilestirme yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin tek hazine hesabi bulunmaktadir, ancak yerel
idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin bu kapsama alinmasi endiseleri artirmaktadir.

I¢ denetim uygulamasi, uluslararasi standartlara uygun olarak KMYK Kanunu'nda
diizenlenmektedir. Bir i¢ denetim rehberi ve etik davramis kurallar1 ile merkezi uyumlastirma
birimi tarafindan hazirlanan kilavuzlar mevcuttur, ancak bunlar 2013'ten bu yana
giincellenmemistir. i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik kabul
edilmistir ve i¢ denetcilerin sayisinin artirilmasi ve egitimlerinin saglanmasina yonelik ¢aba
gosterilmistir. Ancak, Bakanliklarda i¢ denetim birimlerinin bulunmasina yonelik yasal bir
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zorunluluk yoktur; yalnizca i¢ denetgiler gorev almaktadir ve i¢ denetim birimi amirlerinin, birim
amirleri olarak resmi statiileri bulunmamaktadir. Denetim Komitesi roliinii iistlenen herhangi bir
kurum bulunmamaktadir ve denetgiler, dogrudan Bakan Yardimcilarina veya st yoneticilerine
rapor vermektedir. S6z konusu raporlama diizenlemeleri, denetgilerin islerini planlamada ve
yiiriitmedeki bagimsizligini tehlikeye atmaktadir. i¢ denetimin planlanmasi ve tavsiyelerinin
uygulanmas1 konusunda veriler genel olarak eksiktir. i¢ denetim tavsiyelerinin uygulanmasinda
sistematik bir izleme mekanizmasi1 bulunmamaktadir. Mevzuatta ve i¢ denetim ve teftis kuruluslari
arasindaki uygulamada mevcut olan agiklik eksikligi, i¢ denetim fonksiyonunun etkililigine zarar
vermektedir.

ki Merkezi Uyumlastirma Birimi (MUB), KIMK uygulamasina iliskin standartlar1 belirlemek,
izlemek ve raporlamakla gorevlidir. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi,
standartlar1 ve metodolojiyi tanimlar, bu alanda kamu idarelerine rehberlik, egitim ve genel
koordinasyon saglar ve i¢ kontrol kalite incelemeleri yapmaz. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
I¢c Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimidir; 6zellikle kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini
izler, i¢ denetim standartlar1 gelistirir ve kilavuzlar yayimlar. i¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma
Birimi, I¢ Kontrol Kalite Incelemeleri hakkinda taslak bir kilavuz hazirlamistir ve bir kamu
idaresinde pilot uygulamay1 tamamlamistir. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Cumhurbaskani
tarafindan dort yillik bir siire i¢in atanan yedi liyeden olusur ve su anda tamamen Hazine ve Maliye
Bakanligina baghdir. Bagimsizligini saglamak ve yetkisini yerine getirmek amaciyla kapasitesini,
organizasyon yapisini ve kaynaklarini giiglendirmek i¢in ¢aba gosterilmelidir.

Di1s denetim

Anayasal ve yasal ¢erceve Sayistayin bagimsizligini teminat altina almaktadir. Sayistay Kanunu,
Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii (INTOSAI) ile uyumludur. Kanun, Sayistaya
oldukga genis kapsamli bir denetim yetkisi saglamakta ve sorumluluklarini yerine getirmede tam
takdir yetkisi vermektedir. Halihazirda Cumhurbaskani’nin bagkanligini yiiriittiigii ve Sayistayin
dogrudan denetimine tam olarak tabi olmayan Tirkiye Varlik Fonuna (TVF) iliskin mali disiplin,
seffaflik ve hesap verebilirlik hususlarinda endiseler mevcuttur. TVF portfoylinde bulunan bazi
sirketler Sayistay tarafindan denetlenmekte olup TVF faaliyetlerinin bir kismi dis denetime tabi
degildir. TVF, bagimsiz bir denetim firmasi ve Cumhurbaskani tarafindan atanan denetgiler
tarafindan denetlenmektedir. TVF'nin denetim raporlari, Parlamento’nun Plan ve Biitce
Komisyonuna sunulmaktadir. Gegen yila ilisgkin denetim raporu TVF internet sitesinde
yayinlanmamistir. Mali tablolara eslik eden bir agiklama bulunmamaktadir; bu durum tam seffaflik
acisindan endise yaratabilir. TVF'nin yasal c¢ercevesi, kapsami ve islemleriyle ilgili endiseler
devam etmektedir. Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin (TVFYAS) Kurulmasina
Dair Kanun'da yapilan son degisiklikler muafiyetler ve istisnalar getirmistir. Bu yeni unsurlar,
TVF veya TVFY AS'nin hakim hissedar1 olacag: sirketler, fonlar ve bunlarin baglh ortakliklari i¢in
gecerli olacaktir. Ayrica, TVF'nin Istanbul Finans Merkezinde (IFM) oynayacag kilit rol, IFM
islemleri ve yonetimi hakkinda da endise dogurmaktadir. Bunlar, Sayistaya karsi 