L 450/10 TR Avrupa Birligi Resmi Gazetesi 16.12.2021

Katihm Oncesi Yardim Aracimi (IPA TII) tesis eden (AB) 2021/1529 sayih Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’niin uygulanmasina iliskin 6zel kurallar hakkinda

15 Aralik 2021 tarihli ve

(AB) 2021/2236 sayith KOMISYON UYGULAMA TUZUGU

AVRUPA KOMISYONU;
Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’y1 gbz oniinde tutarak,

Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA I1I) tesis eden 15 Eyliil 2021 tarihli ve (AB) 2021/1529 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’nii' ve bu Tiiziik {in 6zellikle 16. maddesini goz éniinde
tutarak,

Asagidaki gerekgelerle:

1)

2)

3)

(AB) 2021/947 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii? IPA III yardimi igin de
uygulanabilir olan yardimin uygulanmasina iliskin kural ve usulleri ortaya koyar. (AB)
2021/1529 sayili Tizik’in 52. gerekgesi ve 16. maddesi, Komisyona, Tiiziik’iin
uygulanmasina yonelik yeknesak kosullar tesis eden 6zel kurallari diizenleme yetkisi verir.
Ozellikle, (AB) 2021/1529 sayili Tiiziik’iin I. Ekinde yer alan yararlanic iilkelerle (“IPA III
yararlanicisi tilkeler”) dolayli yonetime, (AB) 2021/1529 sayili Tiiziik’iin 2(b) maddesinde
tanimlanan sinir otesi isbirligine ve kirsal kalkinma yardimina yonelik olmak {izere, 6zel
durumlarin ele alinmasi i¢in 6zel kurallar belirlenmelidir.

Katilim 6ncesi yardimin tiim IPA III yararlanicist iilkelerde yeknesak olarak ve saglam mali
yonetim ilkesi gozetilerek uygulanmasini saglamak iizere, Komisyon ve IPA III yararlanicisi
tilkeler, bu Tiiziik kapsamindaki igbirliklerine iligskin ilkelerin belirlendigi mali g¢ergceve
ortaklik anlagsmalar1 ve sektorel anlasmalar gibi diizenlemeler yapmalidir.

Komisyon, IPA III yararlanicisi lilkelerin Birlik fonlarint Birlik mevzuatinda 6ngoériilen ilke
ve kurallara uygun olarak yonetme kapasitelerini gelistirme ¢abalarini desteklemelidir. Bu
amacla ve gerektiginde, Komisyon biitge uygulama gorevlerini IPA III yararlanicisi iilkelere
vermelidir.

T ABRG L 330, 20.9.2021, s. 1.

2 (AB) 2017/1601 sayili Tiiziik’ii ve (AT, Euratom) 480/2009 sayili Konsey Tiiziigii’ nii yiiriirliikten kaldiran ve
466/2014/AB sayili Karar’1 degistiren ve yiiriirliikten kaldiran Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararas Isbirligi Arac1 -
Kiiresel Avrupa’yi tesis eden, 9 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/947 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigli (ABRG L 209, 14.6.2021, s. 1).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

IPA III yararlanicisi iilkelere biitce uygulama goérevlerinin verilmesine iliskin 6zel kurallarin
(AB, Euratom) 2018/1046 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi® uyarinca
belirlenmesi gereklidir.

IPA TII yardiminin, dolayli yonetim kapsaminda uygulandigi durumlarda, IPA III yararlanicisi
iilkeler tarafindan yapilacak izleme ve degerlendirmeye iligskin detayli kurallarin belirlenmesi
gereklidir.

IPA TII yararlanicisi llkeler tarafindan uyulmasi gereken raporlama gerekliliklerinin daha
fazla detaylandirilmasi amaciyla raporlamaya iliskin 6zel kurallarin olusturulmasi gereklidir.

IPA 111, IPA yararlanicisi lilkenin sorumluluklariyla orantili olarak sektdr koordinasyon ve
izleme sistemlerinin kurulmasini ve giiclendirilmesini desteklemeye devam edecektir. IPA ve
IPA I kapsaminda sektor yaklagimi baglaminda olusturulan yapilar, gorevlerini yerine
getirmeye devam edebilir ve IPA yararlanicisi tilkenin sorumluluklarinin gerektirmesi halinde
yeni sektorel izleme komiteleri kurulmalidir.

IPA III yardiminin dolayl1 yonetim kapsaminda uygulandigi durumlarda, IPA III yararlanicisi
iilkelere yonelik mali diizeltmenin ve uygulanacak prosediiriin belirlenmesi i¢in 6zel kurallar
olusturulmasi gereklidir.

IPA III yardimi, IPA III yararlanicist tilkeler arasinda smir otesi igbirligini tesvik etmek
amaciyla kullanilmalidir. IPA III yararlanicis: lilkeler arasindaki gergek sinir otesi isbirligi,
komsuluk 1iligkilerinin yogunlasmasi, sosyoekonomik kalkinmaya yonelik siirdiiriilebilir
ortakliklar ve bu kalkinmanin Oniindeki engellerin kaldirilmas: sonuglarimi doguracak
faaliyetlerin ortak olarak gelistirilmesi, uygulanmasi ve finansmanini icermelidir.

Bu nedenle, sinir 6tesi igbirligi programlarinin yonetiminde yer alan yapilar ve makamlarin
rolleri ve sorumluluklar1 da dahil olmak iizere, IPA III yararlanicisi iilkeler arasindaki sinir
Otesi igbirliginin yonetimi i¢in yeknesak kurallarin belirlenmesi gereklidir.

Bir veya daha fazla Uye Devlet ile bir veya daha fazla IPA III yararlanicisi iilke arasindaki
siir Otesi isbirligi, (AB) 2021/1529 sayil Tiiziik’{in 2(a) maddesinde belirtildigi lizere, (AB)
2021/1059 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi’niin* 59. maddesi uyarinca
akdedilen finansman anlagmalari, bu Uygulama Tiiziigli’'ne, belirli bir mali ¢ergeve ortaklik
anlagsmasina veya bunun belirli bir hitkkmiine atifta bulunmadigi stirece, bu Uygulama Tiiziigi
kapsamina dahil edilmemelidir.

3 (AB, Euratom) 966/2012 sayili Tiiziik i yiirtirliikten kaldiran ve (AB) 1296/2013, (AB) 1301/2013, (AB) 1303/2013,
(AB) 1304/2013, (AB) 1309/2013, (AB) 1316/2013, (AB) 223/2014, (AB) 283/2014 say1il1 Ttiziikleri ve 541/2014/AB
sayil1 Karar’t degistiren, Birlik’in genel biitgesi igin belirlenen mali kurallar hakkinda 18 Temmuz 2018 tarihli ve
(AB, Euratom) 2018/1046 say1l1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 193, 30.7.2018, s. 1).

4 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve dig finansman araglari tarafindan desteklenen Avrupa bolgesel igbirligi hedefi
(Interreg) icin 6zel hiikiimlere iliskin 24 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/1059 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiziigii (ABRG L 231, 30.6.2021, s. 94).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2018:193:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2021:231:TOC

12) IPA III kapsamindaki kirsal kalkinma yardimi, tarim-gida sektoriiniin rekabet giictinii
artirmalt ve Birlik’in Ortak Tarim Politikasina iligskin miiktesebati ile kademeli bir uyumu
tesvik etmelidir. Iyi ydnetisim ilkelerine saygili ve Uye Devletlerde benzer nitelikte islevlere
sahip olan yapilara benzer yonetim ve kontrol sistemleri araciligiyla, Kirsal Kalkinma igin
Avrupa Tarim Fonu kapsamindakine benzer nitelikte bir yardimin finanse edilmesi i¢in 6zel
kurallar gereklidir.

13) 2021 IPA 1l programlarinin zamaninda programlanabilmesi ve uygulanabilmesi amaciyla bu
Tlzik, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi nde yayimlanma tarihini takip eden giin ylriirliige
girmelidir.

14) Bu Tiiziik’te 6ngoriilen tedbirler, IPA III komitesinin goriisii ile uyumludur,

ISBU TUZUK’U KABUL ETMISTIR:

BASLIK |
KONU VE IPA YARDIMLARININ UYGULANMASINA iLiSKiN GENEL CERCEVE

Madde 1
Konu ve kapsam

Bu Tiiziik, IPA III yardiminin uygulama yapilari, IPA III yararlanicisi iilkeler ile dolayli yonetim
ve sinir Otesi igbirligi ile tarim ve kirsal kalkinma yardimi igin 6zel kurallar bakimindan (AB)
2021/1529 sayili Tiiziik’iin uygulanmasina yonelik yeknesak kosullar tesis eden 6zel kurallar
ortaya koyar. Bir veya daha fazla Uye Devlet ile bir veya daha fazla IPA III yararlanicisi iilke
arasindaki sinir Gtesi isbirligi, (AB) 2021/1529 sayili Tiiziik {in 2(a) maddesinde belirtildigi {izere,
(AB) 2021/1059 sayili Tiziik’iin 59. maddesi uyarinca akdedilen finansman anlagmalari, bu
Uygulama Tiiziigline, belirli bir mali ¢ergeve ortaklik anlagsmasina veya bunun belirli bir hilkkmiine
atifta bulunmadig siirece, bu Uygulama Tiiziigii kapsamina dahil degildir.

Madde 2
Tanmimlar

Bu Tiiziik {in amagclar1 dogrultusunda asagidaki tanimlar uygulanir:

(d “IPA III yararlanicisi iilke” (AB) 2021/1529 sayilhi Tiiziik’in 1. Ekinde yer alan
yararlanicilardan herhangi biridir;

(b) “mali gergeve ortaklik anlagsmasi”, Komisyon ile IPA III yararlanicisi iilke arasinda
imzalanan ve bu Tiiziik kapsaminda IPA III yararlanicisi lilke ile Komisyon arasindaki mali
isbirliginin ilkelerini belirleyen diizenlemedir;

(c) “sektorel anlasma”, belirli bir IPA III programinin uygulanmasi i¢in Komisyon ile IPA III
yararlanicisi lilke arasinda akdedilen ve mali ¢erceve ortaklik anlagsmasi veya finansman
anlagsmalarinda yer almayan, uyulmas: gereken kural ve prosediirleri belirleyen
diizenlemedir;



(d) “finansman anlagmas1”, IPA III yardiminin uygulanmasi i¢in Komisyon ile IPA III
yararlanicisi iilke arasinda imzalanan yillik veya ¢ok yilli anlagsmadir;

(€) “makam”, IPA III yararlanicisi iilkenin veya bir Uye Devlet’in merkezi, bolgesel veya
yerel diizeydeki kamu kurum ve kurulusudur;

() “biiyiik proje”, kendi iginde, belirli ekonomik veya teknik nitelikte olan belirli ve boliinmez
bir gorevi yerine getirmeyi amacglayan, agik¢a tanimlanmis hedefleri olan ve toplam
maliyeti mali ¢erceve ortaklik sézlesmesinde belirtilenden daha fazla olan bir dizi is,
faaliyet veya hizmetten olusan projedir;

(9) “yararlanici1”, bir sinir Otesi isbirligi programi dahilinde operasyonlarin baslatilmasi ve
uygulanmasindan sorumlu olan kamu kurulusu veya 6zel kurulustur;

(h) “operasyon”, ilgili programin sézlesme makami tarafindan veya sorumlulugu altinda
secilen, ilgili oldugu dncelik veya dnceliklerin amaglarina katkida bulunan proje, sézlesme,
eylem veya proje grubudur;

(i) “ana IPA III yararlanicisi iilke”, lider olarak belirlenen ve dolayisiyla sinir 6tesi program
icin sozlesme makamina ev sahipligi yapan IPA III yararlanicisi iilkedir.

Madde 3
Birlik finansmaninin ilkeleri

IPA I yardimi, (AB) 2021/1529 sayilhi Tiziikk’iin 3. maddesinde atifta bulunulan, IPA III
yararlanicist ilkelerin reformlarinin benimsenmesini ve uygulanmasini destekler. Belirli
programlar ve bagimsiz eylemler, hem IPA III yararlanicisi iilkenin hem de Birlik’in, mali katki
yapmasini gerektirebilir.

Madde 4
Miilkiyet ilkesi

1. TPA III yardiminin programlanmasi ve uygulanmasinin miilkiyeti 6ncelikle IPA III
yararlanicisi tilkeye aittir.

2. TPA III yararlanicisi tilke bir Ulusal IPA Koordinatérii (NIPAC) atar.

3. NIPAC, IPA III yardiminin kullanimi ile genel katilim siireci arasinda yakin bir baglanti
saglar.

4. NIPAC, (AB)2021/1529 sayili Tiiziik’iin 7. maddesinde (“IPA III programlama gergevesi”)
atifta bulunulan IPA III programlama c¢ercevesinin hedefleri ve tematik Oncelikleri
dogrultusunda programlamanin genel koordinasyon siireci, IPA III yararlanicist iilke
yonetimiyle ve diger donorlerle koordinasyon da dahil olmak iizere, IPA III yardiminin
uygulanmasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi siirecinde Komisyonun ana
muhatabidir. NIPAC ayrica, IPA 1III yararlanicisi iilke yonetiminin, ilgili programlarin
uygulanmasini kolaylastirmak tizere gerekli tiim adimlar1 atmas i¢in ¢aba gosterir.

5. NIPAC, IPA III yararlanicisi tilkelerin (AB) 2021/1529 sayili Tiiziik ve (AB) 2021/1059
sayil1 Tiiziik kapsaminda ilgili bolgesel ve sinir Gtesi igbirligi programlaria katilimini



koordine eder. NIPAC, bu koordinasyon gorevini, uygun oldugu sekilde, simir Otesi
isbirliginin yonetimi i¢in olusturulmus bir yapiya devredebilir.

. NIPAC, IPA III yararlanicisi iilke hiikiimeti veya merkezi idaresinin uygun yetkiyi haiz iist
diizey bir temsilcisidir.

Madde 5
Mali cerceve ortaklik anlasmasi, sektorel anlasmalar ve finansman anlasmasi

. Komisyon ve IPA III yararlanicist iilke, IPA III yardiminin yonetimi, kontrolii, gdzetimi,
izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi ve denetimi i¢in 6zel diizenlemeleri ortaya koyan
ve IPA III yararlanicist iilkenin, Birlik’in ilgili diizenleyici gerekliliklerini kendi yasal
diizenine aktaracagini taahhiit eden bir mali ¢er¢eve ortaklik anlagmasi akdeder. Mali
cerceve ortaklik anlagmasi, belirli politika alanlarinda veya programlarda IPA III yardiminin
yonetimi ve uygulanmasi i¢in Ozel hiikiimler ortaya koyan sektorel anlagmalarla
tamamlanabilir.

. Usuliine uygun olarak gerekcelendirilmis durumlar disinda, IPA III yardimi, IPA III
yararlanicist {ilkeye yalnizca mali ¢ergeve ortaklik anlagsmasinin ve ilgili oldugu hallerde,
gecerli sektorel anlagmanin yiiriirliige girmesinden sonra verilir.

. Finansman anlagmalari, IPA III yardimina iliskin gecerli uygulama yontemleri, uygulamanin
son tarihleri ve harcamalarin uygunluguna iliskin kurallar da dahil olmak iizere, IPA III
yardiminin verilecegi sartlar1 belirler.

. Programlarin bir IPA III yararlanicis1 iilke tarafindan dolayli yonetim kapsaminda
uygulanmasi durumunda, mali ¢ergeve ortaklik anlagmasi, uygun oldugu hallerde sektorel
anlagma ve bir biitiin olarak finansman anlasmasi, (AB, Euratom) 2018/1046 sayil1 Tiiziik’{in
129. maddesi, 155(6) maddesi ve 158. maddesi ile uyumlu olur.

. Mali gergeve ortaklik anlasmasi tiim finansman anlagmalarina uygulanir. lgili oldugu
hallerde sektorel anlagmalar, sektorel anlasmanin kapsadigi politika alan1 veya programla
ilgili olarak akdedilen tiim finansman anlagmalarina uygulanir.

(AB, Euratom) 2018/1046 sayil1 Tiiziik’iin 130. maddesinde belirtilen unsurlara ek olarak,
mali ¢ergeve ortaklik anlagsmalar1 ve ilgili oldugu hallerde, sektorel anlagmalar, 6zellikle
asagidakilerle ilgili ayrintili hiikiimler belirler:

(8 TPA III yardiminin yonetimi, kontrolii, gozetimi, izlenmesi, degerlendirilmesi,
raporlanmasi ve denetimi i¢in ihtiya¢ duyulan yapilar ve makamlar ile bunlarin
islev ve sorumluluklari;

(b) IPA III yardimina iliskin biitge uygulama gorevlerinin verilmesini saglamak i¢in
IPA 1III yararlanicis1 iilke tarafindan gerekli yapilarin ve makamlarin
olusturulmasina iligskin kosullar ve kontrol sartlari;



(c) (AB) 2021/947 sayili Tiiziik’iin 27(9) ve (10) maddesi uyarinca vergi, resim ve
harglara iligkin kurallar;

(d) 6deme sartlari, hesaplarin incelenmesi ve kabulii, mali diizeltme usulleri,
kullanilmayan fonlarin taahhiidiiniin kaldirilmasi ve programlarin kapatilmasi.

Madde 6
Raporlama

Bir sonraki mali yilin 15 Subat’ina kadar NIPAC, Komisyona IPA III kapsamindaki mali yardimin
uygulanmasina iliskin yillik rapor sunar. Diger raporlama gereklilikleri mali gerceve ortaklik
anlagsmasinda belirlenir.

Madde 7
IPA izleme komitesi

1. Komisyon ve IPA III yararlanicist lilke, ilk finansman anlagsmasinin yiiriirliige girmesinden
sonra en geg alt1 ay i¢inde bir IPA izleme komitesi kurar. Bu komite ayrica, (AT) 1085/2006
sayili Konsey Tiiziigii® ve (AB) 231/2014 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii®
kapsaminda IPA izleme komitesinin sorumluluklarini yerine getirir.

2. TPA izleme komitesi, finansman anlagsmalarinda ve IPA III programlama cercevesinde
belirtilen sonuglara ulagilmasina yonelik tim eylemlerin uygulanmasinin genel etkililigini,
etkinligini, Kalitesini, uyumlulugunu, koordinasyonunu ve uygunlugunu inceler. Bu amag
dogrultusunda, ilgili oldugu durumlarda, 10. maddede atifta bulunulan sektdrel izleme
komiteleri ve IPA 11l yararlanicisinin diger mevcut merkezi koordinasyon yapilari tarafindan
saglanan bilgileri temel alir.

3. TPA izleme komitesi; Komisyon temsilcileri, NIPAC, IPA III yararlanicisi iilkenin diger
ilgili makam ve organlari ve ayrica ilgili oldugu hallerde, ikili donorler, uluslararasi
kuruluslar, uluslararasi finans kuruluslari ile sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslar da dahil
diger paydaslardan olusur.

4. Komisyonun bir temsilcisi ve NIPAC, IPA izleme komitesi toplantilarina es baskanlik eder.

5. IPA izleme komitesi kendi usul kurallarini kabul eder.

6. IPA izleme komitesi yilda en az bir kere toplanir. Komisyonun veya IPA III yararlanicisi
tilkenin inisiyatifiyle 6zellikle tematik esasli olarak 6zel amagl toplantilar yapilabilir.

5 Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA) tesis eden 17 Temmuz 2006 tarihli ve (AT) 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii
(ABRG L 210, 31.7.2006, s. 82).

6 Katiim Oncesi Yardim Aracini (IPA 1) tesis eden 11 Mart 2014 tarihli ve (AB) 231/2014 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli (ABRG L 77, 15.3.2014, s. 11).
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BASLIK II

IPA 111 YARARLANICISI ULKELER TARAFINDAN DOLAYLI YONETIM

Madde 8
Yapilar ve Makamlar

. IPA Il yararlanicist iilkenin dolayli yonetimi durumunda, IPA 111 yararlanicisi ilke tarafindan
asagidaki yapilar ve makamlar olusturulur:

(3 Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC);

(b) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO);

(c) NAO Destek Ofisi ve Muhasebe Organindan olusan Yonetim Yapist;
(d) Yonetim Otoriteleri ve Ara Organlar;

(€)

g) Denetim Otoritesi.

1. paragrafta atifta bulunulan yapilarin rolleri ve sorumluluklar1 mali ¢erceve ortaklik
anlasmasinda tanimlanir.

. IPA III yararlanicist iilke, 1. paragrafta atifta bulunulan yapilar ve makamlar arasinda ve
icinde yeterli gbrev ayrimini saglar.

Madde 9
IPA III yararlanicisi iilke ile dolayh yonetim

. Komisyon, (AB, Euratom) 2018/1046 sayil1 Tiiziik’iin 154 ve 158. maddeleri uyarinca bir
finansman anlagmasi akdederek IPA III yardimim1 IPA III yararlanicisi iilke ile dolayl
yonetimde uygulayabilir.

Komisyon, bir finansman anlagmasi imzalamadan 6nce, (AB, Euratom) 2018/1046 sayili
Tiiziik in 154(4) maddesinin birinci alt paragrafinin (a) il (f) bentlerinde belirtilen kosullarin
yerine getirildigine dair belge toplar. Komisyon ayrica, bu Tiiziik’iin 8. maddesinde atifta
bulunulan yap1 ve makamlarin olusturulmasini saglar.

. NAO, bu maddenin 2. paragrafinda atifta bulunulan gerekliliklerin 8. maddede atifta
bulunulan yapilar ve makamlar tarafindan siirekli olarak yerine getirilmesini izler. Bu
gerekliliklerin karsilanmamasi durumunda NAO, gecikmeksizin Komisyonu bilgilendirir ve
yapilan 6demeler veya imzalanan sézlesmelerle ilgili uygun koruma tedbirlerini alir.

. Bir finansman anlagsmasi kapsaminda yer alan ve (AB) 2021/947 sayili Tiiziik’iin 30(3)
maddesinin birinci alt paragrafindaki hiikiimlerden yararlanan ¢ok yilli programlar, IPA III
yararlanicist iilkeler ile dolayli yonetimde uygulanir. (AB) 2021/947 sayili Tiziik’iin 23.
maddesinde atifta bulunuldugu tizere, ¢ok yilli eylem planlarinin kabul edilmesine iliskin
kararlar, uygun oldugu durumlarda, biiyiik projelerden olusan endikatif bir listeyi igerir.



Komisyon, sektorel anlasma veya finansman anlasmasinda taahhiidiin otomatik olarak
kaldirilmast i¢in daha erken bir tarih belirtilmedikge, (AB) 2021/947 sayili Tiiziik'iin 30(3)
maddesinin ikinci ve tiglincii alt paragraflarin1 uygular.

. 4. paragrafta atifta bulunulan taahhiidiin kaldirilmasi ile ilgili miktar, biitce taahhiidiiniin
asagidaki kosullardan birinin gecerli oldugu kismina esdeger miktarlarda azaltilir:

(3 eylemin, yasal bir islem veya askiya alma sonucunu doguran idari temyiz nedeniyle
askiya alinmasi;

(b) programin tamaminin veya bir kismimin uygulanmasini ciddi sekilde etkileyen
miicbir sebepler nedeniyle 6deme talebinde bulunulamamasi.

Miicbir sebep iddiasinda bulunan IPA III yararlanicist iilke, miicbir sebebin, programin
tamaminin veya bir kisminin uygulanmasi ile ilgili dogrudan sonuglarini gosterir.

. IPA 1II yararlanicisi iilke, 6. maddede atifta bulunulan yillik raporda, bu maddenin 5.
paragrafinin (a) ve (b) bentlerinde atifta bulunulan kosullar hakkinda Komisyona bilgi iletir.

Madde 10
Sektorel izleme komiteleri

. IPA III yararlanicist tilke, IPA 1II yararlanicisi iilke tarafindan dolayli yonetimde uygulanan
ve belirli bir sektérde (AT) 1085/2006 sayili Tiiziik, (AB) 231/2014 sayil1 Tiiziik ve (AB)
2021/1529 sayili Tiiziik kapsaminda finanse edilen yillik ve ¢ok yilli programlarin izlenmesi
amaciyla, IPA sektorel izleme komiteleri olusturur. Bu komiteler, s6z konusu sektordeki ilk
finansman anlagmasinin yiiriirliige girmesinden sonra en geg alt1 ay i¢inde olusturulur.

Orantililik ilkesine uygun olarak, yillik programlarin dolayli yonetimde uygulanmasi
durumunda, IPA sektdrel izleme komitesi olusturma yiikiimliiliigii, finansman anlasmasindan
kaldirilabilir.

. Bir IPA sektorel izleme komitesinin kurulmasi durumunda, bu komite, dolayli yonetimde
uygulanan ¢ok yilli programlara ek olarak, ayn1 sektérde dogrudan veya dolayli yonetimde
uygulanan ve (AT) 1085/2006 sayili Tiiziik, (AB) 231/2014 sayih Tiiziik ve (AB) 2021/1529
say1l1 Tiizlik kapsaminda finanse edilen diger yillik programlari da izleyebilir.

18. maddede atifta bulunulan Ortak izleme Komitesi, Sinir 8tesi isbirligi programlari igin, IPA
sektorel izleme komitesinin islevlerini yerine getirir.

Her IPA sektorel izleme komitesi, programin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi izler. Bu
komite, programdaki eylemlerin uygulanmasinin etkililigini, etkinligini, kalitesini,
uyumlulugunu, koordinasyonunu, uygunlugunu ve bu eylemlerin, ilgili stratejilerle
tutarliligin1 gézden gegirir.

. Her bir IPA sektorel izleme komitesi, kendi usul kurallarin1 kabul eder.



. IPA sektorel izleme komitesi, ilgili IPA III yararlanicisi iilkenin kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinden, ekonomik, sosyal ve ¢evresel ortaklar gibi diger paydaslardan, uluslararasi
kuruluslar, uluslararasi finans kuruluslart ve sivil toplumdan olusur. Komisyon, komitenin
caligmasina katilim saglar. IPA III yararlanicisi iilkenin kidemli temsilcisi, IPA sektorel
izleme komitesi toplantilarina bagkanlik eder. Komisyon, politika alanina veya programa bagli
olarak komite toplantilarina es bagkanlik yapabilir.

IPA sektorel izleme komiteleri, her on iki ayda en az iki kez toplanir.

Madde 11
Dolayh yonetimde IPA III yararlanicisi iilke tarafindan yapilan degerlendirmeler

. Dolayli yonetimde IPA III yardimini uygulayan IPA III yararlanicisi iilke, (AB, Euratom)

2018/1046 sayili Tiiziik’iin 34. maddesi, (AB) 2021/947 sayili1 Tiiziikin 42. maddesi ve
Komisyonun gecerli kilavuz ilkeleri uyarinca, yonettigi programlarin degerlendirmelerini
yapmaktan sorumludur.

. IPA 1III yararlanicist iilke, Komisyon ile istisare halinde, yiiriitilecek degerlendirme
faaliyetlerinin sunuldugu bir degerlendirme plani hazirlar.

Madde 12
Komisyon tarafindan yapilan mali diizeltmeler

IPA III yardiminin uygulanan kurallar uyarinca kullanilmasini saglamak amaciyla Komisyon,
mali diizeltme mekanizmalarini uygular.

. Mali diizeltme, asagidaki nedenlerden herhangi birinden kaynaklanabilir:

(@ herhangi bir hatanin, usulsiizliigiin, dolandiriciligin, yolsuzlugun tespit edilmesi;

() IPA II yararlanicist lilkenin yonetim ve kontrol sistemlerinde bir zayifligin veya
eksikligin tespit edilmesi;

(¢ sonuglara ulasilmasmin veya eylemin siirdiiriilebilirliginin ya da her ikisinin
saglanamamast;

(d) denetim faaliyet raporlar1 ve denetim otoritesinin goriisleri hakkinda Komisyonun
takibi.

. Komisyon, IPA III kapsaminda yer alan programlar dahilindeki harcamalarin gegerli kurallar: ihlal
edecek sekilde yapildigini ve 6dendigini tespit ederse, hangi tutarlarin Birlik finansmanindan
hari¢ tutulacagina karar verir.

. Mali diizeltmeler, 2. paragrafta atifta bulunulan durumlarda, uygun goriildiigi sekilde
tazminat yoluyla yapilir.



5. Komisyon, mali diizeltmeleri, usulsiiz olarak harcanan miktarlarin tespiti ve biitce iizerindeki
mali etkileri esas alarak uygular. Bu miktarlarin tek tek diizeltme yapmak iizere tam olarak
tespit edilemedigi hallerde, Komisyon sabit mali diizeltmeler veya bulgulara dayali yapilacak
degerleme esasina dayali olarak diizeltmeler yapabilir. Komisyon, diizeltme miktarina karar
verirken, 2. paragrafta atifta bulunulan durumlarin niteligini ve agirligini ve/veya kapsamini
ve mali etkilerini dikkate alir.

Madde 13
Hesaplarin incelenmesi ve kabulii

Komisyon, mali c¢erceve ortaklik anlagmasinda veya uygulanabildigi hallerde sektorel
anlagmada belirtilen hesaplarin incelenmesi ve kabulii prosediiriinii uygulayarak hesaplarin
eksiksiz, tam ve dogru olduguna kanaat getirir.

BASLIK IIT

IPA 111 YARARLANICISI I"JLKELE}( ARASINDA SINIR OTESI
ISBIRLIGI

Madde 14
Tematik oncelikler ve ortak finansman

1. Sinir o6tesi isbirligi icin IPA III yardiminin tematik oncelikleri, (AB) 2021/1529 sayili
Tiiztik'tin III. Ekinde tanimlananlar1 kapsar.

2. Her bir tematik Oncelik diizeyindeki Birlik ortak finansman orani, sinir Gtesi isbirligi
programinin gegerli harcamalarinin % 85'ini asmaz.

Madde 15
Teknik yardim

1. Her sinir 6tesi igbirligi programi, Birlik’in sinir 6tesi igbirligi programina katkisinin %10'u
ile sinirli olacak sekilde teknik yardim destegi i¢in 0zel bir biitce tahsisi igerir.

Teknik yardim, programin uygulanmasi ile ilgili hazirlik, yonetim, izleme, degerlendirme, bilgi,
iletisim, ag olusturma, anlasmazlik ¢6ziimii, kontrol ve denetim faaliyetlerinin yani sira
programin uygulanmasi amaciyla idari kapasitenin gili¢lendirilmesine yonelik faaliyetleri
destekleyebilir. Teknik yardim, 6zellikle, Ortak Teknik Sekretaryanin finansmanini, elektronik
veri degisim sistemleri dahil olmak {izere, yararlanicilar agisindan idari yiikiin azaltilmasina
yonelik faaliyetleri ve katilimer iilkelerdeki makamlar ile yararlanicilarin IPA TII yardimini
yonetme kapasitelerini giiclendirmeye ve bunlar arasinda en iyi uygulamalarin paylasilmasina
yonelik eylemleri destekleyebilir.

2. Teknik yardim destegi, dnceki ve sonraki programlama donemlerini de kapsayabilir.



Madde 16
Programlama ve operasyonlarin se¢imi

Siir 6tesi igbirligi programlari, Komisyon tarafindan sunulan program modeline uygun
olarak olusturulur ve katilimc1 IPA III yararlanicist iilkeler tarafindan ortaklasa hazirlanarak
elektronik ortamda Komisyona sunulur. Katilimci IPA III yararlanicisi tilkeler ve Komisyon,
ilgili smir otesi isbirligi programina dahil edilecek uygun bdlgelerin listesi lizerinde
anlagmaya varir.

Sinir Gtesi igbirligi programi kapsaminda secilen operasyonlar, net sinir Gtesi etkiler ve
faydalar saglar.

Sinir Gtesi isbirligi programlari kapsamindaki operasyonlar, uygun alaninin tiimiinii kapsayan
teklif cagrilar1 yoluyla s6zlesme makami tarafindan segilir.

Katilimer IPA 11T yararlanicist tlkeler, teklif cagrilart disinda operasyonlar da belirleyebilir.
Bu durumda, s6z konusu operasyonlar, 1. paragrafta atifta bulunulan sinir Gtesi isbirligi
programinda 6zel olarak belirtilir.

Sinir 6tesi isbirligi i¢in segilen operasyonlar, katilimer IPA III yararlanicist en az iki iilkeden
yararlanicilari igerir. Yararlanicilar, operasyonlarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda isbirligi
yapar. Ayrica, personel aliminda veya operasyonlarin finansmaninda ya da her ikisinde de
isbirligi yapar.

Bir operasyon, sinir 6tesi etkilerin ve faydalarin belirlenmesi kosuluyla, tek bir katilime1 [IPA
I11 yararlanicisi iilkede uygulanabilir.

Madde 17
Yararlanicilar

Yararlanicilar, programa katilan herhangi bir IPA III yararlanicisi iilkede yerlesiktir.
Yararlanicilar, iclerinden birini ana yararlanici olarak atar. Ana yararlanici, operasyonun
tamaminin uygulanmasini saglar, operasyonun sozlesmede belirtilen kosullara uygun olarak
yuriitiilmesini izler ve usuliince 6denmemis tutarlarin geri alinmasina yonelik diizenlemeler
de dahil olmak iizere, operasyon i¢in tahsis edilen fonlarin saglam mali yonetiminin giivence
altina alinmasi i¢in diger yararlanicilarla diizenlemeler yapar.

Madde 18
Yapilar ve Makamlar

IPA III yararlanicist iilkelerde, sinir Otesi igbirligi programlarinin yonetiminde agagidaki
yapilar yer alir:

(@) teklif edilen smir Otesi isbirligi programlarinda belirtilen hedeflerin IPA TII
programlama c¢ercevesindeki hedeflerle tutarli olmasinin saglanmasindan miisterek
olarak sorumlu olan siir 6tesi isbirligi programina katilan IPA III yararlanicisi
tilkelerin NIPAC’lart;

(b) smir Stesi program dolayli yonetimde uygulandiginda, IPA 111 ana yararlanicisinin
8(1) maddesinin (c) bendinde atifta bulunulan NAO’su ve Yonetim Yapist;

(¢ 1lgili smir otesi igbirligi programinin programlanmasi ve uygulanmasinda yakin
isbirligi yapacak tiim katilimci1 IPA yararlanicisi iilkelerdeki smir otesi isbirligi



yapilari. Dolayli yonetim olmasi durumunda, ana IPA III yararlanicis1 tilkedeki
sinir 6tesi isbirligi yapisi, 8(1) maddesinin (d) bendinde atifta bulunulan Yonetim
Otoritesinin gorevlerini yerine getirir. Yonetim Otoritesi ara organlari belirler;

(@) smir otesi programin IPA III yararlanicist iilke ile dolayli yonetim kapsaminda
uygulandig1r durumlarda, 8(1) maddesinin (e) bendinde atifta bulunulan Denetim
Otoritesi. Denetim Otoritesi, sinir Gtesi isbirligi programi kapsamindaki bolgenin
tamaminda islevlerini yerine getirme yetkisi yoksa, sinir 6tesi isbirligi programina
katilan iilkelerin temsilcilerinden olusan bir denetgiler grubu tarafindan desteklenir.

N

1. paragrafta atifta bulunulan yapilarin rolleri ve sorumluluklari, mali g¢ergeve ortaklik

anlasmasinda daha ayrintili olarak tanimlanir.

3. Katilimei IPA 11 yararlanicisi tilkeler, her bir sinir 6tesi igbirligi programai i¢in, 10. maddede
belirtilen sektdrel izleme komitesinin roliinii de yerine getirecek olan bir Ortak Izleme
Komitesi (“OIK”) kurar.

4, Komisyona ve ayrica OIK de dahil olmak iizere, diger yapilara ve makamlara yardime1 olmak
tizere bir Ortak Teknik Sekretarya (“OTS”) kurulur. Aym1 OTS, birden fazla simir Stesi
isbirligi programinin hazirlanmasina ve uygulanmasina yardimci olabilir.

5. IPA Il yararlanicisi tlilke tarafindan dolayli yonetimde, katilime1 IPA 111 yararlanicist iilkeler,

ilgili sinir tesi igbirligi programinin uygulanmasina iliskin sorumluluklarini belirleyen ikili

veya cok tarafli bir diizenleme yapar. Bu diizenlemeye yonelik asgari gereklilikler, mali
cerceve ortaklik anlasmasinda tanimlanir.

Madde 19
Ozel finansman hiikiimleri

IPA IIT kapsamindaki sinir 6tesi igbirligi programlari, ¢ok yilli programlar araciligiyla dogrudan
veya dolayli yonetim kapsaminda uygulanir.

BASLIK IV
TARIM VE KIRSAL KALKINMA

Madde 20
Kirsal kalkinma yardimina iliskin 6zel hiikiimler

1. Kirsal kalkinma yardimi, merkezi diizeyde tasarlanip IPA III yararlanicist iilke tarafindan
belirlenen ilgili makamlar tarafindan hazirlanarak uygun paydaslara danisildiktan sonra
Komisyona sunulacak, (AB) 2021/947 sayil1 Tiiziik’iin 23 ve 24. maddeleri uyarinca ¢ok yilli
bir eylem plan1 olan ¢ok y1ll1 bir programa tabidir.

2. Kirsal kalkinma programlari, (AB, Euratom) 2018/1046 sayili Tiiziik’iin 62(1) maddesinin
(c) bendi uyarica IPA III yararlanicisi iilkeler tarafindan dolayli yonetimde uygulanir ve
Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu kapsaminda finanse edilen segili eylem tiirlerinin
finansmanina imkén saglar.

3. Kirsal kalkinma programlarinda, 8(1) maddesinin (d) bendinde atifta bulunulan yapilar, yakin
isbirligi icinde faaliyet gosterecek IPA Kirsal Kalkinma (IPARD) Ajansi ve IPARD Yo6netim
Otoritesinden olusur.



4. Toplam uygun yatirim maliyetinin i¢inde kamu harcamalarinin oranmi belirlenirken, (AB)
2021/1529 sayili Tiiziik kapsaminda Birlik katkist olmaksizin verilen kredilere erisimin
kolaylastirilmasini amaglayan ulusal yardim dikkate alinmaz.

5. Kirsal kalkinma programlar1 kapsamindaki yatirim projeleri, nihai ddemeden itibaren bes y1l
iginde 6nemli bir degisiklige ugramamalar1 kaydiyla, Birlik finansmani i¢in hala uygundur.

6. Kirsal kalkinma programlarinda, 10. maddede belirtilen sektorel izleme komitesi, sektdrel
IPARD izleme komitesidir.

BASLIK V

NIHAI HUKUM
Madde 21
Yiiriirliik ve uygulama
Bu Tiiziik Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanma tarihini takip eden giin yiiriirliige girer.
Bu Tiiziik, 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren uygulanir.
Bu Tiiziik, biitiin unsurlariyla baglayicidir ve tiim Uye Devletlerde dogrudan uygulanir.

Briiksel’de, 15 Aralik 2021 tarihinde diizenlenmistir.

Komisyon adina
Ursula VON DER LEYEN
Baskan




