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Bu metin, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Genisleme Politikasina Iliskin 2022
Bilgilendirmesi’'nin Giris ve Onemli Gelismelere Genel Bakis béliimlerinin gayriresmi
terciimesidir. Metindeki goriis, degerlendirme ve ifadeler AB Komisyonuna ait olup terciimesi
ve yayimlanmasi Baskanligimizca kabulii anlamina gelmemektedir.
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AB Genisleme Politikasina Tliskin 2022 Bilgilendirmesi

I. GIRIS

Rusya’nin Ukrayna’ya karsi1 sebepsiz ve haksiz saldir1 savasi, yeni jeopolitik gergeklige sert bir
uyanis olarak, 2022'nin baslangicina damga vurmustur. Bu gelisme, AB genislemesini bir kez daha
Avrupa giindeminin {ist siralarina tagimistir.

Ukrayna, Moldova Cumhuriyeti ve Giircistan'in 2022 ilkbaharinda AB'ye iiyelik
basvurularim yapmalarinin ardindan, Avrupa Birligi Komisyonu, Konseyin daveti {izerine 17
Haziran'da goriislerini' sunmustur. Komisyon; Ukrayna, Moldova ve Giircistan’a Avrupa
perspektifi sunulmasini; baz1 alanlarda adimlar atilmis oldugu i¢in Ukrayna ile Moldova’ya aday
iilke statiisii verilmesini; Giircistan'a ise bir dizi 6nceligin yerine getirilmesinin ardindan aday iilke
statiisii verilmesini tavsiye etmistir. 23 Haziran tarihli AB Zirvesinde, ii¢ bagvuru sahibi {ilkenin
Avrupa perspektifinin taninmasi ile Ukrayna ve Moldova’ya aday iilke statiisii verilmesine iliskin
Komisyon tavsiyeleri onaylanmistir.? Komisyon, diizenli olarak yayimladig1 ve 2023'ten itibaren
Ukrayna, Moldova ve Giircistan'in da yer alacagi genisleme paketinin bir pargasi olarak, soz
konusu iiyelik bagvurularina iliskin Komisyon goriislerinde belirtilen adimlarin/dnceliklerin yerine
getirilmesine iligkin gelismeleri raporlayacaktir. Bunun yani sira, Komisyon 2022 sonunda, s6z
konusu ¢ {lkenin AB iyelik yiikiimliiliklerini {stlenebilme yetenegine iliskin
degerlendirmelerini sunacaktir. Rus saldirganligi, Avrupa Birligi tiyeligi perspektifinin, sadece
refah degil, aym1 zamanda baris ve giivenlik agisindan da giiclii bir dayanak noktasi oldugunu
her zamankinden daha net bir sekilde gostermistir.

Bu gelismeler neticesinde, AB ve Bat1 Balkanlar liderleri, AB Zirvesi 6ncesi 23 Haziran'da bir
araya gelmistir. Liderler, AB entegrasyonuna iliskin ilerlemeyi ve Rusya'min Ukrayna'ya
saldirisindan kaynaklanan sinamalari ele almislardir. Toplanti ayn1 zamanda, yeni jeopolitik
sartlarda 6nemi artan bir konu olan, AB degerleriyle ve ortak dis ve giivenlik politikasiyla (ODGP)
uyumun oneminin vurgulanmasi i¢in bir firsat teskil etmistir. Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisinin
gida ve enerji arz1 ile bagimsizlik agisindan olumsuz etkilerinin azaltilmasina ve siber giivenlik ile
sosyal giindem, 6zellikle de genglerin ekonomiye dahil edilmesi i¢in kapasite olusturulmasinin
desteklenmesine yonelik AB tedbirlerine Bati Balkanlarin dahil edilmesine 6zel onem
atfedilmistir.

Bati Balkanlarin tam ve kosulsuz AB iiyeligi perspektifi, 23-24 Haziran'da AB liderleri
tarafindan tekrar teyit edilmistir. AB Zirvesi, katilim siirecinin hizlandirilmasi ve genisleme
stirecinde Avrupa Birligi ile Bati Balkanlar arasindaki kademeli biitiinlesmenin, revize edilen
metodoloji temelinde, geri gevrilebilir ve liyakate dayali bir sekilde daha fazla ilerletilmesi
cagrisinda bulunmustur. AB Zirvesi, yarginin bagimsizligi ve isleyisi ile yolsuzlukla miicadele
basta olmak iizere 6zellikle hukukun istiinliigii alanindaki reformlarin 6nemini yinelemistir. AB

1 COM(2022) 405 nihai, COM(2022) 406 nihai, COM(2022) 407 nihai
2 https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf
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Zirvesi, Sirbistan ile Kosova® arasindaki iligkilerin normallesmesine iliskin Belgrad-Pristine
diyalogu basta olmak iizere, ¢o6ziim bekleyen ikili ve bdlgesel anlasmazliklarin ¢oziime
kavusturulmasina yonelik somut ilerleme kaydedilmesinin aciliyetini teyit etmistir. AB Zirvesi,
Bosna-Hersek'e aday iilke statiisii vermeye hazir oldugunu belirtmis ve bu amagla Komisyonu,
Zirve’nin konuyla ilgili karar vermek lizere tekrar basvurabilecegi 6nemli reformlar grubunu
olusturan onceliklere 6zel 6nem vermek suretiyle, AB Komisyonu goriisiinde ortaya konan 14
temel 6nceligin uygulanmasi konusunda gecikmeksizin Konseye rapor vermeye davet etmistir.

19 Temmuz'da AB'nin genisleme politikasinda yeni bir agama baslatilarak, Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk ile katilim miizakerelerine iliskin ilk Hiikimetlerarasi Konferans gergeklestirilmistir.
Komisyon, AB miiktesebatinin analitik incelemesi (tarama) siirecini gecikmeksizin
baslatmistir.

Rusya'nin Ukrayna'ya saldiris1 basta olmak iizere jeopolitik sinamalar, AB ve Bati Balkanlari
birbirine daha fazla yakinlastirmis ve birbirleriyle tam dayamisma icinde olmalarini
gerektirmigtir. AB, savas karsisinda, Bati Balkanlart kendi gida gilivencesi ve enerji glivenligi
girisimlerine entegre etmistir. Bolge, Avrupa gida giivencesi krizine hazir olma ve cevap verme
mekanizmasinin bir pargasidir ve AB'nin gaz, sivilastiritlmis dogal gaz ve hidrojen ortak alimlarina
katilmaya davet edilmistir. Tiirkiye®, Rusya ile Ukrayna arasindaki dogrudan miizakerelerde ve
Temmuz’daki tahil anlagmasina aracilik yapilmasinda Kilit bir rol oynamistir. Biiyiik bir tarim
tiriinleri ireticisi olan Tiirkiye, kiiresel gida glivencesi konusunda stratejik bir ortaktir.

Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya ve Karadag, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirt
savagina karsilik olarak AB’nin kisitlayici tedbirlerine uyum saglamislardir. Sirbistan ve Tiirkiye
simdiye kadar uyum saglamamislardir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢in hala Kilit bir ortak ve aday tilkedir. Tiirkiye ile katilim miizakereleri
2018'den bu yana durma noktasindadir. Tiirkiye; temel haklar, yarginin bagimsizligi ve ekonomi
yonetimi konularinda gerilemenin devam etmesi ve bazi sektorel alanlarda reformlarin eksikligi
nedeniyle AB'den uzaklagsmaya devam etmistir. Dogu Akdeniz konusunda, Haziran 2022 tarihli
AB Zirvesi, Tiirkiye'nin son zamanlarda tekrarlanan eylemleri ve agiklamalar1 konusunda derin
endise duyuldugunu ifade etmistir.

Haziran 2022 tarihli AB Zirvesinde, Avrupa Birligi'nin Avrupa'daki ortaklariyla iligkileri hakkinda
stratejik bir tartigma gergeklestirilmistir. 6 EKim 2022°de Avrupa iilkelerini daha genis bir formatta
bir araya getiren Avrupa Siyasi Toplulugunun ilk toplantisi Prag’da yapilmigtir. 40’tan fazla
Avrupa iilkesinin lideri, Avrupa’daki enerji, giivenlik, iklim ve ekonomik durumu ele almustir.
Platformun gelecekteki istikameti de ele alinmis ve bir sonraki toplantinin Moldova’da yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu gayri resmi gergeve, basta genisleme olmak iizere mevcut AB politika ve

* Bu ifade, statiiye iligkin tutumlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/1999 sayili Karar1 ve Uluslararas1 Adalet
Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Goériisii ile uyumludur.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, iilkenin resmi adinin Ingilizce kullanimina iliskin yeni talebi dogrultusunda, bu belgede
“Turkey” yerine "Tiirkiye" ifadesi kullanilmistir. Bu idari degisiklik, AB belgelerinde kullanilan adlandirmayla kisitl
olup geriye déniik olarak uygulanamaz ve herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmaz. Bu yaklasim, Uye Devletlerin
kullandig1 adlandirmaya halel getirmez.



araclarimin yerini almayacak ve Avrupa Birligi'nin karar alma 6zerkligine tam olarak riayet
edecektir.

Onemli gelismelere genel bakis

Rusya'nin Ukrayna'ya karsi saldirt savasi, enerji piyasalarini altiist etmis ve fiyat
dalgalanmalarindaki artis1 ve AB ile yakin ¢evresini etkileyen enerji giivensizligini tetiklemistir.
Enerji fiyatlarindaki artis, tasimacilik (akaryakit fiyatlarinda artis) ve sanayi (ham madde ve giibre
fiyatlarinda artis) gibi diger sektorlere de etki etmektedir. Krizin, enerjinin yani sira, tarim-gida
sektorii ve diger piyasalar, 6zellikle de gida, tahil, bazt ham maddelerin bulunabilirligi ve satin
alinabilirligi ile diger emtia fiyatlari lizerinde 6nemli etkisi olmustur. Kritik ham maddeler alaninda
stirdiiriilebilir ve sorumlu stratejik ortakliklarin tesis edilmesi konusunda heniiz kullanilmamis
onemli bir potansiyel mevcuttur ve Bati Balkanlarin AB tedarik zincirlerine entegre edilmesi
onemlidir.

AB, savasin ve Kovid-19 kiiresel salgininin etkisini hafifletmeye yonelik g¢abalarinda Bati
Balkanlar ile isbirligi yapmistir.

Aday iilke ve potansiyel aday iilke statiileri géz Oniline alindiginda, Bati Balkanlarin
entegrasyonunu hizlandirmak amaciyla pek ¢ok calisma yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar arasinda,
AB programlarina ve ajanslarina katilimin yani sira, Istikrar ve Ortaklik Anlasmalarinin (SAA'lar),
Ekonomik ve Yatirim Plani’nin (EIP)*, Adriyatik ve Iyonya Bolgesi AB Stratejisi ve Tuna
Bolgesi'nin gelistirilmesine yonelik AB Stratejisi gibi kapsayici bolgesel isbirligi ¢ergevelerinin
uygulanmasi ve potansiyel olarak bolgesel ekonomik entegrasyon bulunmaktadir. AB, adalet ve
icisleri, ekonomi ve tek pazar, enerji, tasimacilik ve dijital politika, sivil koruma, sosyal politika,
egitim, arastirma ve inovasyon gibi ortak ¢ikar alanlariin yani sira disisleri, glivenlik ve savunma
alanina odaklanmak suretiyle Bati Balkanlar ile politika angajmanimi istikrarli bir sekilde
gelistirmektedir. Dis iligkiler, giivenlik ve savunma alanlardaki angajman, siber kapasiteyi ve
savunma kapasitelerini giiclendirmeye yonelik destegi igermektedir. Istikrar ve ortaklik siireci,
esasen katilim tarihinden 6nce kayda deger olgiide entegrasyonu ongdrmektedir. Istikrar ve
Ortaklik Anlagmalari kapsamindaki firsatlarin Gtesinde, Ulastirma Toplulugu ve Enerji
Topluluguna iliskin olanlar basta olmak tizere diger bolgesel anlasmalar, entegrasyon i¢in 6nemli
bir ¢ergeve sunmaktadir. AB ayrica, diizenleyici reformlara tabi olmalari kosuluyla, elektrik
piyasasimi Enerji Toplulugu vasitasiyla Bati Balkanlara agmaktadir. Bu baglamda, iletim
kapasitesinin hesaplamasina iligkin ortak bir metodolojinin benimsenmesi de dahil olmak iizere,
bolgede ve AB ile, elektrik piyasasi entegrasyon giindeminde ilerleme kaydedilmesi biiyiik onem
tagimaktadir. Yesil doniisiim, Avrupa'nin enerjide daha bagimsiz hale gelmesi icin en iyi firsattir
ve ayn1 zamanda iklim degisikligini yavaslatmaya ve insanlarin yasamlarini iyilestirmeye
katkida bulunmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Mayis 2022'de agiklanan ve yine
aym tarihte agiklanan “degisen diinyada AB dis enerji angajmani”® tarafindan desteklenen
REPowerEU Plam®, AB'nin ve Bati Balkanlarin Rus gazma olan bagimliligim azaltmaya
yardimci olacaktir. Bat1 Balkanlarin bu plan kapsaminda AB mevzuatina ve politika 6nceliklerine
tam olarak uyum saglamasi beklenmektedir. Yeni AB Enerji Platformu, taleplerin bir araya

4 COM(2020) 641 nihai
5 COM(2022) 230 nihai
6 JOIN/2022/23 nihai
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getirilmesine, altyap: kullaniminin esgiidiimiine ve uluslararasi ortaklarla miizakere edilmesine
katkida bulunacak ve ortak gaz, hidrojen ve sivilastirilmis dogal gaz satin alimlar1 i¢in hazir
olunmasini saglayacaktir. REPowerEU ayrica, enerji giivenliginin artirilmasi i¢in, dogal gaz
arzinin ¢esitlendirilmesi de dahil olmak iizere enerjinin ¢esitlendirilmesini tesvik etmektedir. Kisa
vadeli dnlemler bu durumun etkilerini hafifletmeye yardime1 olsa da kriz, siirdiiriilebilir biiytime
ve ¢esitlendirmenin itici gii¢leri olan yesil ve dijital doniisiimlerin benimsenmesine yonelik acil
ihtiyaci acik¢a ortaya koymaktadir.

Bu alanlardaki isbirligi, Bat1 Balkanlar'in gayri resmi konseylere ve diizenli iist diizey temaslara
artan katilimiyla desteklenmektedir. AB liderleri, Bati1 Balkanlar'daki mevkidaslariyla, sonuncusu
Haziran 2022'deki AB ve Bati Balkanlar liderleri toplantisinda olmak {izere zirve diizeyinde
angajman tesis etmeye devam etmislerdir. Mayis 2022 tarihli Dis liskiler Konseyi'nin ardindan,
AB Diasisleri Bakanlari, ilk defa alti Bat1 Balkan iilkesinden mevkidaglariyla gayri resmi goriis
aligveriginde bulunmak {izere bir araya gelmislerdir. Brdo Zirvesi'nde verilen taahhiitlerin
ardindan, Bat1 Balkan ortaklar1 Dis iliskiler Konseyi toplantilarina yazili olarak katkida bulunmaya
davet edilmisler ve daha sonra kendilerinden bilgi alinmistir. Bu {ilkeler, Avrupa Diplomasi
Akademisi'nin pilot agamasinda da yer almaktadirlar. Aralik 2021'de Brdo Kalesi’nde diizenlenen
Adalet ve I¢isleri hakkinda AB-Bati Balkanlar Bakanlar Forumu, AB'nin bolge ile, gog, iltica
ve smir yonetiminin giiclendirilmesi; terdrizm, asiricilik ve radikallesme ile miicadele; orgiitlii
suclarla miicadele; hukukun istiinligii ve yargt reformunun gili¢lendirilmesi konularinda
goriismelerde bulunmasi acgisindan bir firsat niteliginde olmustur. U¢ Bat1 Balkan Platformu’nun
kiiltiir, arastirma ve inovasyon, egitim ve 6gretim konulu Bakanlar Toplantisi; Bat1 Balkanlar
[novasyon, Arastirma, Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Giindemi ile belirlenen daha yakin isbirligi
kapsaminda, Haziran 2022'de Tiran'da yapilmistir. Dijital politikanin diizenleyici yonlerine
iligkin bir Bakanlar Diyalogu, Haziran 2022'de Briiksel'de gergeklestirilmistir.

Bat1 Balkanlar icin Ekonomi ve Yatirnm Plani, 6zellikle altyap1 ve baglantisallik politikalari
konusunda uzun vadeli bir vizyon saglayarak, gerekli reformlar1 ve yatirimlan farkh iilkelerde
birlestirmeye devam etmistir. Plan, uygulama asamasina girmis olup bdlge ile AB arasindaki
sosyo-ekonomik farkliliklar1 gidermek ve bolgenin yesil ve dijital doniisiimiine yardimci olmak
amaciyla AB yardimlar i¢in bir yol haritas: teskil etmeye devam etmistir. Ekonomi ve Yatirim
Plan1 ve iklim eylemi, dongiisel ekonomi, biyogesitlilik, kirlilik ile miicadele ve siirdiiriilebilir gida
sistemleri konularina odaklanan Yesil Giindem’, bdlgenin kademeli olarak dayanikliligini ve
enerji bagimsizligini olusturabilmesi i¢in en iyi araglardir. Planin kilit eylem alanlari, kdmiirden
cikisi, gaz tedarik giizergahlarinin gesitlendirilmesini, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapilmasini ve renovasyon dalgasi yoluyla enerji tasarruflarinin artirilmasii amaglamaktadir.
Ekonomi ve Yatirim Plani'min uygulanmasina iliskin detayli agiklama, bu Bilgilendirme’nin
Ekinde bulunmaktadir.

Bati1 Balkanlar Yatirnm Cercevesi, onemli enerji ve ulasim koridorlarinda ve sosyal, dijital,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ile atik ve atik su aritma tesisi planlarina yonelik olarak,
toplam degeri 3,3 milyar avroyu asan 24 Oncii altyapr yatirimi i¢in AB ve ikili dondr ortak
finansmanini1 onaylamistir. Bolge, ayrica AB destegiyle Yesil Glindem'in uygulanmasi konusunda
ilerleme kaydetmektedir. Yatirimlarin potansiyelinin tam olarak ag¢iga ¢ikarilmasi amaciyla yesil

7 SWD(2020) 223 nihai
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doniistimiin ve bolgesel ekonomik entegrasyonun desteklenmesine yonelik reformlar konusunda
daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kiiresel salgin sonrasi ekonomik toparlanmanin daha giiclii bir bigimde desteklenmesi ve
Rusya'nin Ukrayna'ya kars1 baglattig1 savasin yansimalarinin {istesinden gelinmesi i¢in, bir sonraki
Ekonomik Reform Programlarimin (ERP'ler), AB'nin yesil doniisiim ve dijitallesme
oncelikleri dogrultusunda, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi tesvik eden
tedbirler sunmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Firsatlardan yararlanilmasi ve bu zorluklarin
muhtemel olumsuz sonuglarinin en aza indirgenmesi i¢in, Tiirkiye'nin ve Bati1 Balkan ortaklarin,
makro-finansal istikrari siirdiirmeleri ve ekonomilerinde tespit edilen zayifliklarin ele alinmasi ve
uzun vadede dayanikliliklarinin artiritlmasina yonelik yapisal reformlar1 uygulamalari biiyiik 6nem
arz etmektedir. Yiiksek oranda belirsizlik, biiylimede gézlemlenen kotii gidisat, yiiksek ve kalici
enflasyonist baskilar gz oniline alindiginda, niifusun en kirilgan kisimlari iizerindeki olumsuz
etkilerin hafifletilmesi i¢in hedefe yonelik ve gecici tedbirler almaya ihtiya¢ duyulacaktir. Bu
destegin, giivenilir orta vadeli mali konsolidasyon stratejileri araciligiyla, mali tamponun yeniden
olusturulmasi ve kamu borcuyla ilgili kirilganliklarin azaltilmasi ihtiyaci ile dikkatli bir sekilde
dengelenmesi gerekmektedir. Cok yiiksek olan ve hala yiikkselmeye devam eden enflasyonun
tersine ¢evrilmesi, makroekonomik dengesizliklerin durdurulmasi ve makroekonomik
politikalarin giivenilirliginin yeniden saglanmasi, 6zellikle Tiirkiye'de 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle, Ekonomik Reform Programlarinda ve AB Uye Devletleri ile ortaklasa kabul edilen
politika tavsiyelerinde belirtilen reformlarin uygulanmasi hususunda sergilenen tam taahhiit®,
yalnizca rekabet edebilirligi gelistirmek, istthdam yaratilmasini tegvik etmek ve sosyal icermeyi
kolaylastirmak i¢in degil, ayn1 zamanda mali siirdiiriilebilirligi saglamak, katilim siirecinde
ekonomik kriterleri karsilamak ve AB'nin yatirnm paketinin potansiyel etkisini en iist diizeye
¢ikarmak i¢in de 6nem arz etmektedir.

Eyliil 2021'de TPA III Tiiziigii'niin® ve Aralik 2021'de IPA III programlama cercevesinin kabul
edilmesiyle, IPA III'lin uygulanmasi devam etmektedir. 2021 sona ermeden 6nce Komisyon, 4
milyar avroyu asan yillik ve ¢cok yill1 finansman kararlarini kabul etmistir. Boylelikle 6zellikle Bati
Balkanlar i¢in Ekonomi ve Yatirim Plani uygulanabilmistir. IPA III'iin programlanmasi hala,
tyeligin temel gerekliliklerinin merkeze alinmasi suretiyle yardimin stratejik ve dinamik bir
bicimde devreye sokulmasini iceren somut proje odakli bir yaklagima dayandirilmaktadir.
Komisyon ile Avrupa Parlamentosu arasinda IPA III'iin uygulanmasi, hedefleri ve IPA fonlarinin
programlanmasina yonelik genel yaklagimi ele almak iizere Ekim 2021 ve Mayis 2022'de iki tist
diizey jeopolitik diyalog gergeklestirilmistir.

Girisimcilik ve Inovasyon Programi'min (EIP) faydalarini en iist diizeye cikaracak olan Ortak
Bolgesel Pazarin uygulanmasini engelleyen sorunlarin ¢bziime kavusturulmasi igin, Bati
Balkanlarin ¢abalarini artirmasi ve siyasi iradeyi harekete ge¢irmesi gerekmektedir. Bolge, Kasim
2020'deki Berlin Siireci Sofya Zirvesinde, Ortak Bolgesel Pazar kurulmasina yonelik kapsamli bir
planin hayata gegirilmesi konusunda mutabik kalmistir. Hizl1 gegis hatlarmin, AB Uye Devletlerini
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kapsayacak sekilde genisletilmesi gibi bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, Ortak Bolgesel
Pazara iliskin kapsamli ¢alismalarla ilgisi olmayan anlasmazliklar nedeniyle, bugiine kadar teknik
diizeyde tamamlanan anlagsmalarin siyasi diizeyde onaylanmasi miimkiin olmamistir. Ortak
Bolgesel Pazar kapsamindaki bu anlagmalar, tiim bolgenin rekabet edebilirligini ve cazibesini
artirmak, kiiresel salgin sonrasi toparlanmay1 hizlandirmak ve Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik
saldirgan tutumunun etkisini azaltmak acisindan dnemli faydalar saglayacaktir. Bu anlagmalar,
ayni zamanda, tedarik cesitliligi ve daha kisa deger zincirleri arayan yatirimcilar1 cezbedecek ve
baglantisallik altyapisina yapilan yatirimlarin faydalarini en iist diizeye ¢ikarmaya yardimci
olacaktir. Bu nedenle, Ortak Bolgesel Pazarin tesis edilmesi ve bolgedeki insanlarin ve is
diinyasinin yararina olacak ortak taahhiitlerinin yerine getirilmesi konusunda tiim taraflarin yapici
bir rol oynamasi1 6nemlidir. Arnavutluk, Kuzey Makedonya ve Sirbistan tarafindan baslatilan A¢ik
Balkan girisimi, AB kurallarin1 esas almasi ve tim Bati Balkan ortaklarini kapsayici olmasi
sartiyla, stirecte olumlu bir rol oynayabilir. Yeni ortaya ¢ikan arz kisitlarina ragmen, Bat1 Balkanlar
ticarette tek tarafli kisitlamalar getirmekten kacinmalidir. Istikrar ve Ortaklik Anlagmalari ile Orta
Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi (CEFTA) ile ¢elisen ve Ortak Bolgesel Pazarin ruhuna aykiri
olan mevcut tiim tedbirlerden vazgecilmesi bir dncelik olmalidir.

Rusya'nin Ukrayna'ya saldiris1 bolgede giiglii bir yanki uyandirmig ve genisleme siirecinde ortak
dis ve giivenlik politikasina uyumun Oneminin altin1 daha fazla ¢izmistir. Bat1 Balkanlar ve
Tiirkiye, BM Genel Kurulu'nun Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali ve bunun insani etkisine iligkin iki ilke
kararinin yam sira Rusya'min BM Insan Haklar1 Konseyi iiyeliginin askiya almmasima iliskin
oylamada, AB de dahil, uluslararasi toplumun biiyiik cogunlugu ile uyumlu hareket etmistir. Ocak
2022'den bu yana gecici iliye olarak yer alan Arnavutluk, saldirganligi kinayan kararlarda es-
sorumlu olarak katilim da dahil, BM Givenlik Konseyinde aktif olarak yer almaktadir.
Arnavutluk, Karadag ve Kuzey Makedonya'nin, AB’nin ODGP'sine tam uyumu, AB’ye katilim
yoniindeki stratejik tercihlerinin giiclii bir gostergesidir. Bosna-Hersek'in ODGP ile resmi uyum
oranindaki onemli artis ve Kosova'nin tek tarafli uyumu da teslim edilmekte ve memnuniyetle
karsilanmaktadir. Rapor doneminde, Sirbistan''n ODGP'ye uyum seviyesi 6nemli Olcilide
azalmistir. Sirbistan'in, Oncelikli olarak miizakere c¢erceve belgesi dogrultusunda, taahhiidiinii
yerine getirmesi ve kisitlayici tedbirler de dahil olmak tizere, AB ODGP'sine asamali olarak uyum
saglamast beklenmektedir. AB’nin Rusya’ya yonelik kisitlayici tedbirlerine uymamasi da dahil,
Tiirkiye’nin rapor doneminde ODGP'ye uyumu daha da gerilemistir.

Karadag ve Swirbistan, Katilim siirecinin gelistirilmesi - Bati Balkanlar i¢in giivenilir bir AB
perspektifi bashikli Komisyon Bilgilendirmesi'nde!® belirtilen ve Haziran 2021'de séz konusu
iilkelerle gerceklestirilen siyasi HiikGimetlerarasi Konferanslarda onaylanan revize edilmis
metodolojiyi uygulamaya devam etmislerdir. Karadag'in tiim fasillar1 miizakerelere agilmis ve bu
fasillardan 3'l gecici olarak kapatilmistir. Sirbistan'in reformlarda kaydettigi ilerleme, Aralik
2021'de Sirbistan ile diizenlenen Hiikiimetlerarasi Konferansta, Yesil Giindem ve siirdiiriilebilir
baglantisallik bashkli 4. grup kapsaminda miizakerelerin agilmasina imkan saglamistir.
Hiiktimetleraras1 Konferans ayrica, basta hukukun iistiinliigii reformlar1 ve Kosova ile iligkilerin
normallestirilmesi olmak tizere iilkenin kaydetmesi beklenen ilerlemeye bagl olarak daha fazla
grup ag¢ilmasini saglayacak yol haritasini ¢cizmektedir. Aralik 2021'de Karadag ile gergeklestirilen
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HiikGimetleraras1 Konferans, katilim miizakerelerinde ilerleme saglanmasi i¢in gereken bir sonraki
dontim noktas1t olan, hukukun dstlnliigline iliskin ara kriterlerin karsilanmasina yonelik
caligmalarin hizlandirilmasi konusunda siyasi bir yonlendirme saglamistir.

Bu Bilgilendirme'de yer alan sonug¢ ve tavsiyelerde Komisyon, revize edilen metodoloji
dogrultusunda, Karadag ve Sirbistan ile katilim miizakerelerindeki genel dengeyi
degerlendirmekte ve her bir iilke igin izlenecek yolu onermektedir. Gelecek donemdeki
Hiikiimetleraras1 Konferanslar, mevcut yillik rapor paketinin ve takip eden Konsey Sonuglarmin
yayimlanmasini miiteakip gerceklestirilmelidir.

19 Temmuz'da, Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile katilim miizakerelerine iliskin
Hiiktimetleraras1 Konferanslar ger¢eklestirilmistir. Boylelikle, her iki iilkenin AB yolunda ilerleme
konusundaki siiregelen kararliliklari, reform niteligindeki kazanimlar1 ve dayanikliliklar1 kabul
edilmistir. Revize edilen genisleme metodolojisi ilk kez biitiin unsurlariyla uygulanmakta, boylece
tiim miizakere siirecine daha fazla 6ngoriilebilirlik, daha fazla dinamizm ve daha giiglii bir siyasi
yonlendirme getirmektedir. Komisyon gecikmeksizin, tarama siirecini baglatmigtir. Tarama,
Komisyon ve her bir aday tilke tarafindan ortaklasa yiiriitiilen, AB hukukunun biitiiniintin analitik
incelenmesini temsil etmektedir. Bu siireg, aday iilkelerin miiktesebat konusunda bilgi
edinmelerine ve sonrasinda AB miiktesebatina uyum seviyelerini ortaya koyarak daha sonraki
uyum g¢aligmalarini ana hatlar ile belirlemelerine imkan tanimaktadir.

Bosna-Hersek'in  Avrupa Birligi iiyeligi basvurusuna iliskin Komisyon Gériisii’'nde !,
Komisyonun AB katilim miizakerelerinin agilmasi yoniinde tavsiyede bulunmasi i¢in Bosna-
Hersek'in yerine getirmesi gereken 14 temel oncelik belirlenmistir. Konsey, 2019'da 14 temel
onceligi onaylamistir. Haziran 2022'de AB Zirvesi, Bosna-Hersek'e aday tilke statiisii vermeye
hazir oldugunu belirtmis ve Komisyonu, 6énemli reformlar grubunu olusturan onceliklere 6zel
onem vermek suretiyle, 14 temel dnceligin uygulanmasi konusunda rapor vermeye davet etmistir.
Bu paket, soz konusu talebe cevap niteligindedir.

AB, Kosova ile Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi'nin uygulanmasini desteklemeye ve hiikiimete AB
ile ilgili kilit reformlar konusunda tavsiyeler sunmaya devam etmistir. Komisyonun Kosova
vatandaglarina yonelik vize gerekliliklerinin kaldirilmasi yoniindeki Onerisi, hala Konseyde
gorligiilmektedir. Bu konunun 6ncelikli olarak ele alinmasinin, yeniden ivedilik arz ettigi kanaati
olusmustur. Komisyon, Kosova ile vize serbestisine yonelik olarak Konsey tarafindan belirlenen
tiim kriterlerin yerine getirildigine iliskin 2018’deki degerlendirmesini muhafaza etmektedir.

Tiirkiye, AB'ye aday bir iilkedir ve ticaret, go¢, terdrle miicadele, halk saghgi, iklim, enerji,
tagimacilik ve bolgesel konular gibi 6nemli ortak ¢ikar alanlarinda Avrupa Birligi i¢in kilit bir
ortaktir. Tirkiye, enerji konusunda, AB igin énemli ve giivenilir bir transit iilke olmaya devam
etmektedir. Tirkiye ile katilim miizakereleri durma noktasindadir. Tirkiye; demokrasi, hukukun
istiinliigii, temel haklar ve yargi bagimsizligi konularinda yasanan ciddi gerilemeyle birlikte
Avrupa Birligi’nden daha da uzaklasma egilimini tersine ¢evirmemistir. Bu konulara iligskin
diyalog, hala AB-Tiirkiye iliskilerinin ayrilmaz bir parcasidir.
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2021 AB Zirvesinin yonlendirici ilkeleri dogrultusunda, Tirkiye ile diyalog ve isbirligi
yogunlagsmistir. Avrupa Birligi, mevcut gerilimin azaltilmasinin siirdiiriilmesi ve Tiirkiye'nin
yapici bir sekilde yer almasi kosuluyla ve son AB Zirvesinin sonuglarinda ortaya konan kosullara
tabi olarak, bazi ortak ¢ikar alanlarinda isbirligini artirmak amaciyla Tirkiye ile kademeli, orantili
ve geri ¢evrilebilir sekilde igbirligi tesis etmeye hazirdir. Dogu Akdeniz’de istikrarli ve giivenli bir
ortam saglanmast ve Tiirkiye ile isbirligine dayali ve karsilikli ¢ikarlar1 gozeten bir iligki
gelistirilmesi, AB’nin stratejik menfaatinedir. AB, Ortak Bildiri'yi*? dikkate alarak, uluslararasi
hukuk ihlal edilerek yeniden tek tarafli eylemlerde veya tahriklerde bulunulmasi halinde,
kendisinin ve Uye Devletlerin menfaatlerini savunmak ve bolgesel istikrar1 muhafaza etmek
amaciyla tasarrufunda bulunan tiim araclar1 ve secenekleri kullanacagini bir kez daha teyit etmistir.
2016 AB-Tiirkiye Mutabakati, sonu¢ vermeye devam etmistir ve go¢ konusunda isbirligi agisindan
hala kilit bir ¢erceve teskil etmektedir. Tiirkiye, Suriye ve diger iilkelerden dort milyondan fazla
miilteciye ev sahipligi yapma konusundaki olaganiistii cabalarini siirdiirmiistiir. Bununla birlikte,
Mart 2020'den itibaren Tiirkiye'nin tek tarafli olarak diizensiz gé¢menlerin doniislerini askiya
almasi ve Yunan adalarindan gelen siginmacilari reddetmesi nedeniyle, Mutabakat'in uygulanmasi
konusunda sorunlar devam etmistir. Tiirkiye ve AB arasindaki yasa dis1 sinir gecislerinin sayis,
AB-Tiirkiye Mutabakati'nin kabul edildigi tarihten oncesine kiyasla, kayda deger sekilde diisiik
kalmustir. talya'ya ve Kibris'n hiikimet kontrolii altindaki bélgelerine yonelik alternatif
kagake¢ilik rotalari, 2021'de AB'ye gegislerin en biiyiik boliimiinii olusturmustur. Bu rotalar
izerinden diizensiz gog, 2022'de kayda deger olglide artmustir.

AB, Tiirkiye'deki miiltecilere ve ev sahibi topluluklara kayda deger diizeyde mali destek saglama
konusundaki taahhiidiinii yerine getirmeye devam etmistir. Tiirkiye’deki Siginmacilar i¢in AB
Mali imkan1 kapsaminda 6 milyar avro ayrilmistir. AB Mali Imkani’nin operasyonel biitcesinin
tamami1 2020 sonuna kadar s6zlesmeye baglanmis, Haziran 2022 itibariyla 4,7 milyar avrodan
fazlas1 aktarilmistir. Elde edilen kazanimlar arasinda 1,9 milyon miiltecinin temel ihtiyag¢larinin
kargilanmasina ve 740.000 miilteci ¢ocugun okula kaydolmasma yardim edilmesi, 405 okulun
devam eden ingas1 ve 22,8 milyondan fazla temel saglik muayenesi saglanmasi bulunmaktadir.
Komisyon, 2020-2023 donemi i¢in 3,5 milyar avroluk bir ek paket tahsis etmistir. Bu paket,
ozellikle Tiirkiye'nin dogu smirinda olmak iizere, gd¢ yonetimi ve sinir kontroliine yonelik
finansmani1 kapsayacaktir.

AB ve Tiirkiye, Giimriik Birligi'nden faydalanmaya devam etmektedir ve Tiirkiye'nin AB ile
ekonomik entegrasyonu hala yiiksektir. Komisyon, Giimrik Birligi’nin diizgiin isleyisini
engelleyen ticari sorunlar1 ele almak tizere, Tiirkiye ile yogun temaslarini devam ettirmistir.
Bununla birlikte, smirli ilerleme kaydedilmistir ve ticarete engellerin biiyiik bolimii ele
alinmamustir.

Tiirkiye’nin tek tarafli dis politikasi, 6zellikle baz1 bolgesel catigsmalarda miidahalelerde bulunmasi
ve askeri eylemlere destek vermesi nedeniyle, AB'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
kapsamindaki dncelikleriyle ve genis anlamda AB’nin ¢ikarlariyla ters diismeye devam etmistir.
Ancak Tiirkiye, bolgesel konularda siyasi diyaloga agik olmayi siirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin OGDP
ile uyum seviyesi daha da gerilemistir. AB Zirvesi, Tiirkiye ve ilgili tiim taraflarin, bdlgesel
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krizlerin ¢6ziime kavusturulmasina olumlu katki saglamalarini bekledigini belirtmistir. Tiirkiye,
Oornegin ateskes saglanmasi yoluyla catismanin gerginligini azaltmaya c¢alismak suretiyle
Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisindan kaynakli ¢esitli stnamalarin diplomatik yoldan ele alinmasida
etkin bir tutum sergilemektedir. Tiirkiye, Ukrayna tahilinin ihracatinin kolaylastirilmasina yonelik
diplomatik bir girisimde bulunmustur. BM ve Tirkiye'nin kolaylastiriciliginda, Temmuzda
Istanbul'da, Ukrayna ve Rusya tarafindan mutabik kalinan anlasma, bu anlasmanin
uygulanmasinin kolaylastirilmasi siirecinde de ¢aba gosteren Tiirkiye'nin yapici rolii sayesinde
miimkiin olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Rusya'ya yonelik AB yaptirimlarina uyum
saglamaktan imtina etmesi, AB-Tiirkiye Guimriik Birligi kapsaminda ¢ift kullanimli malzemeler
dahil iiriinlerin serbest dolasimi acisindan 6zellikle endise vericidir. Bu durum AB'nin kisitlayici
tedbirlerinin zayiflatilmasi riskini dogurmaktadir. Giimriik Birligi'nin isleyisinin devami ig¢in
taraflarin, mevcut kurallara tam olarak riayet etmeleri ve karsilikli giiveni zedelemekten
kag¢inmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye, Rusya ile ekonomik ve ticari iliskiler gelistirilmesi i¢in bir
Mutabakat Zapt1 imzalamistir.

Iyi niyetli diyalog yiiriitmek ve AB'nin menfaatleriyle ters diisen ve uluslararasi hukuku ve AB
Uye Devletlerinin egemenlik haklarin1 ihlal eden tek tarafli adimlardan kaginmak, Dogu
Akdeniz'de istikrarli ve giivenli bir ortam saglanmasi ile AB ve Tiirkiye arasinda igbirligine dayali
ve karsilikli ¢ikarlar1 gdzeten bir iliski gelistirilmesi agisindan 6nemli bir gerekliliktir. Tim
anlagmazliklar, bariscil diyalog ve uluslararasi hukuka uygun olarak ¢éziime kavusturulmalidir.

Maras'ta, ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlar ile ¢elisen eylemler, miizakerelerin yeniden
baslatilmasi ve Kibris meselesine kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi ihtimaline zarar vermeye devam
etmistir. Tirkiye'nin Ekim 2020'den bu yana Maras ile ilgili tim eylemlerini ve attigi adimlart
gecikmesizin geri almasi beklenmektedir.



