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1. GIRIS
1.1 CERCEVE

Tiirkiye®, Avrupa Birligi igin hala kilit bir ortak ve aday iilkedir. Tiirkiye ile AB, 1964’ten bu
yana yiirlirliikte olan bir Ortaklik Anlasmasi ile baghdir ve 1995’te Gilimrik Birligi tesis
edilmistir. Aralik 1999 tarihli AB Zirvesinde Tiirkiye’ye aday iilke statiisli verilmis ve katilim
miizakereleri Ekim 2005°te baslamistir. Katilim miizakereleri ¢ercevesinde, 16 fasil
miizakereye agilmis olup bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye ile
yiriitilen katilim miizakereleri, Haziran 2018 tarihli AB Zirvesi sonuglar1 dogrultusunda,
Aralik 2022 tarihli AB Zirvesi sonuglarinda da tekrar edildigi tizere, hala fiilen durma
noktasindadir. Tirkiye, AB'den uzaklasmaya devam etmis ve AB’ye katilim hedefi
konusundaki kararliligini yinelemesine ragmen reform giindemine yonelik olumsuz egilimi
tersine ¢evirmemistir. AB’nin, demokratik standartlar, hukukun {stlinliigi, yarginin
bagimsizligt ve temel haklara saygmin giderek kotilesmesi ile ilgili ciddi endiseleri
giderilmemistir.

Tirkiye'de, Mayis 2023'te Cumhurbagkanligi secimleri ile genel secimler yapilmistir.
Iktidardaki koalisyon, Meclisteki ¢ogunlugunu korumus ve mevcut Cumhurbaskani yeniden
secilmistir. Yeni hiikimetin Oncelikleri arasinda, deprem sonrasi yardim ve yeniden imar,
finansal istikrar ve anayasa degisikligi yer almaktadir.

Subat 2023'te, Tiirkiye'nin giiney dogusu, iki giicli deprem ve ¢ok sayida art¢1 sok ile
sarsilmistir. Yikici depremler, on binlerce kisinin hayatini kaybetmesine neden olmus; okullar
ve saglik hizmeti veren kuruluslar da dahil olmak iizere kamuya ve 6zel sektore ait altyapinin
biiyiik oranda tahribine yol agmistir. AB, hemen harekete gecerek hem insani yardim fonlari
hem de AB Sivil Koruma Mekanizmasi araciligiyla 6nemli miktarda acil durum yardimi
saglamigtir. Mart 2023'te Avrupa Birligi Komisyonu ve AB Konseyi Isve¢ Donem Bagkanligi,
Tiirk makamlariyla koordinasyon halinde, depremlerden etkilenen bolgelerde erken toparlanma,
yardim ve yeniden imar1 desteklemek iizere uluslararasi toplumdan fon saglamak amaciyla
Uluslararast Bagisgilar Konferansina ev sahipligi yapmislardir. Bu konferansta 6 milyar
avrodan fazla yardim toplanmistir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan taahhiit edilen
yardimin uygulanmasina baglanmistir.

Dogu Akdeniz’de istikrarli ve giivenli bir ortam saglanmasinda ve Tiirkiye ile igbirligine ve
karsilikli yarara dayali bir iligki gelistirilmesinde AB’nin stratejik ¢ikar: bulunmaktadir. Haziran
2022 tarihli AB Zirvesi, Tirkiye'nin, uluslararasi hukuka tam olarak riayet etmesi, Dogu
Akdeniz'deki bolgesel istikrar icin gerilimlerin azaltilmasina katkida bulunmasi ve 1yi komsuluk
iliskilerini stirdiiriilebilir bir sekilde gelistirmesi yoniindeki beklentisini yinelemistir. Haziran
2023 tarihli AB Zirvesi, Yiiksek Temsilci’yi ve Komisyonu, AB Zirvesi tarafindan belirlenen
araclar ve seceneklere dayanmak suretiyle ve stratejik ve vizyoner bir sekilde ilerlemek
amaciyla, AB-Tirkiye iligkilerinin mevcut durumu hakkinda, AB Zirvesine bir rapor sunmaya
davet etmistir. Dis Iliskiler Konseyi Temmuz 2023'te, Tiirkiye'yi ele almistir.

Rapor doneminde Tiirkiye, Dogu Akdeniz'de herhangi bir izinsiz sondaj faaliyeti yiirtitmemistir.
Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'ni tanimayr reddetmeye devam etmis ve ilgili BM Giivenlik
Konseyi Kararlarina aykiri olarak, iki devletli ¢6ziimii defaatle savunmustur.

! Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, {ilkenin Ingilizce yeni resmi adinin kullammina iliskin talebi dogrultusunda, bu
belgede ingilizce “Turkey” ifadesi yerine “Tiirkiye” kullamlmistir. Bu idari degisiklik, AB belgelerinde kullanilan
adlandirmayla sinirli olup geriye doniik etki ve herhangi bir hukuki sonug dogurmaz. Bu yaklasim, Uye Devletlerin
kullandig1 adlandirmaya halel getirmez.



2016 AB-Tiirkiye Mutabakati, sonu¢ vermeye devam etmistir ve go¢ konusunda isbirligi
acisindan hala kilit bir ¢cergeve teskil etmektedir. Tiirkiye, Suriye ve diger iilkelerden 3,6 milyon
miilteciye ev sahipligi yapma konusundaki olaganiistli ¢abalarini siirdiirmiistiir. AB, 2012'den
beri, miiltecilere ve onlara ev sahipligi yapan halka destek olmak maksadiyla yaklasik 10 milyar
avro ayirmistir. Komisyon, 2021-2023 yillarin1 kapsayan ve temel ihtiyaglar, sinir yonetimi,
egitim, saglik, koruma ve sosyo-ekonomik destek gibi alanlarda yardim saglayan 3 milyar
avroluk ek paketi uygulamaya devam etmistir.

1.2. RAPORUN OZETi?

Tirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisinde ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Rapor
doneminde, demokratik gerileme devam etmistir. Cumhurbagkanligi sistemindeki yapisal
eksiklikler devam etmistir.

Cumbhurbaskanlig1 se¢imleri ve genel secimler 14 Mayis 2023 tarihinde gerceklestirilmistir.
Cumbhurbaskanlig1 se¢iminin ikinci turu 28 Mayis'ta yapilmistir. Se¢imler, Mart 2022'de kabul
edilen yeni se¢im kanunu kapsaminda gergeklestirilmistir. Se¢imler, segmenlere gergek siyasi
alternatifler arasinda se¢im yapma imkani sunmus ve se¢men katilimi yine yliksek olmustur
ancak medyanin yayinlarindaki tarafli tutumu ve esit sartlarin saglandigi bir ortamin
bulunmamasi iktidara haksiz avantaj saglamistir.

Anayasal yapi, yetkileri, Cumhurbaskanlig1 diizeyinde merkezilestirmeye devam etmistir ve bu
yapt yiirlitme, yasama ve yargi arasinda saglam ve etkili bir kuvvetler ayriligi temin
etmemektedir. Etkisiz bir denge ve denetleme mekanizmasi, yiiriitmenin sadece secimler
vasitasiyla demokratik olarak hesap verebilir oldugu anlamina gelmektedir.

Siyasi ¢cogulculuk, muhalefet partilerinin ve miinferit olarak milletvekillerinin hedef alinmasi
ile zarar gérmeye devam etmistir. Hilkimetin, muhalefet partilerinin belediye baskanlar
iizerindeki baskis1 yerel demokrasiyi zayiflatmaya devam etmistir. Diizenleyici kurumlarin
cogu héla dogrudan Cumhurbaskanligina baglidir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonunun
Cumbhurbaskanlig: sistemine iliskin tavsiyeleri hala yerine getirilmemistir.

Giineydogu bolgesindeki durum o6zellikle Subat 2023'te meydana gelen depremlerin ardindan
endise kaynagi olmaya devam etmistir. Tiirk HiikGmeti, Irak ve Suriye'de gilivenlik
operasyonlart ve askeri operasyonlar gerceklestirmistir. AB'nin terdr Orgiitleri listesinde yer
alan Kiirdistan Is¢i Partisi'nin (PKK) terdr saldirilar1 nedeniyle smir bolgeleri, giivenlik riskiyle
kars1 karsiya kalmistir. Terorle miicadele, hilkimetin mesru hakki ve sorumlulugu olmakla
birlikte, bu miicadelenin, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler ilkelerine tam
anlamiyla riayet edilerek yiiriitiilmesi esastir. Terdrle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi
gerekmektedir. Kiirt meselesinin ¢oziimiine yonelik gilivenilir bir siyasi baris siirecinin yeniden
baglatilmas1 konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Depremlerin ardindan, Kiirdistan
Topluluklar Birligi (KCK), Mayis se¢imlerine kadar olan donem ig¢in tek tarafli eylemsizlik ilan
etmis ve bu eylemsizlik, Haziran’da sona erdirilmistir. Tiirk yetkilileri, Kasim 2022’de

2 Bu Rapor, Haziran 2022 ila Haziran 2023 arasindaki dénemi kapsamaktadir. Rapor'da, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiiktimeti ve AB Uye Devletlerinin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlari ile gesitli uluslararas1 kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslarindan gelen bilgiler de dahil olmak iizere, pek ¢ok kaynaktan faydalanilmistir. Rapor,
ozellikle hukukun istiinligli alaninda olmak iizere, diger paydaslarin olusturdugu indeksler ve karsilastirmali
degerlendirmelerin sonuglarini da igermektedir.

Rapor'da mevcut duruma iligkin olarak su degerlendirme 6lcegi kullanilmaktadir: baslangic diizeyinde, belirli
diizeyde hazirlikli, orta diizeyde hazirlikli, iyi diizeyde hazirlikli ve ¢ok ileri diizeyde. Rapor donemindeki
ilerlemeye iliskin olarak su dl¢ceklendirme kullanilmistir: gerileme, ilerleme kaydedilmemistir, sinirli ilerleme, bazi
ilerlemeler, iyi diizeyde ilerleme ve oldukga iyi diizeyde ilerleme. Uygun oldugu durumlarda, ara adimlar da
kullanilmistr.



Istanbul'da diizenlenen saldiridan PKK baglantili Halk Savunma Birlikleri'ni (YPG) sorumlu
tutmus ancak PKK, saldir1 ile ilgisini reddetmistir. AB, PKK'nin saldirilarin1 agik sekilde
kinamis ve magdurlarin aileleriyle dayanisma icinde oldugunu ifade etmistir. Tirkiye,
Suriye'nin kuzeyinde ve Irak'ta, PKK ve baglantili gruplara yonelik hava saldirilar
diizenlemeye devam etmistir.

Sivil topluma iliskin konularda ciddi gerileme devam etmistir. Sivil toplum kuruluslari, giderek
artan bir baskiya maruz kalmis; bu kuruluslarin ifade 6zgiirliigii, 6rgiitlenme 6zgiirligli ve
toplanma oOzgiirliigii kisitlanmis ve hareket alanlart daralmistir. Kitle Imha Silahlarinimn
Yayilmasmin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun'un uygulanmasi, sivil toplum
kuruluslarina ilave kisitlamalar getirmistir. Ancak, yetkililerin artan baskilarina ragmen sivil
toplum, Subat 2023'te meydana gelen depremlerden etkilenenlere destek de saglayarak, sesini
duyurmaya ve sivil yagama aktif olarak katilmaya devam etmistir.

Giivenlik giiclerinin sivil denetimi giiclendirilmemistir. Yiiriitme erkinin gilivenlik gii¢leri
iizerindeki kayda deger kontrolii devam etmistir. Yiiksek Askeri Suramin (YAS) sivil iiye
dagilimi degismemistir. Askeri yargi sisteminin yetkisi daraltilmis; askeri mahkeme kararlarina
kars1 yapilan itirazlar, sivil yiiksek mahkemeler tarafindan incelenmistir. Bununla birlikte,
giivenlik giiclerinin etkin sivil denetimi hald yetersizdir ve etkili hesap verebilirlik
mekanizmalarindan yoksundur. Parlamentonun giivenlik kurumlari tizerindeki denetiminin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda belirli ild orta diizey arasinda hazirliklidir. Rapor
doneminde bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Kamu yonetimi ve kamu mali yonetiminde
reform yapilmasina yonelik siyasi irade hala mevcut degildir. 2018'de baslatilan
Cumhurbagkanlig1 sistemi dogrultusunda yiiriitmenin yeniden yapilandirilmast ve kamu
yonetiminde degisiklige gidilmesi politika olusturma sisteminin  biiyiik dlgiide
merkezilesmesine neden olmustur. Idarenin hesap verebilirlik diizeyi hala yetersizdir. insan
kaynaklar1 yonetim sisteminde reform yapilmasina ihtiya¢c vardir. Kamu yonetiminin
siyasallasmasi devam etmistir. Kamu hizmetlerinde yonetici pozisyonlarindaki kadin orani hala
diistiktiir.

Tiirkiye, yargi alaninda hala baslangi¢ diizeyinde hazirliklidir. Ciddi gerileme devam etmis ve
son yillarda kabul edilen bir dizi yargi reformu paketine ragmen, yargi sistemindeki yapisal
eksiklikler hala giderilmemistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) baz1 kararlarinin
uygulanmasinin reddedilmeye devam edilmesi hala endise konusudur. Yarginin bagimsizligini,
tarafsizligini ve Kalitesini olumsuz etkileyen, yiiriitmenin hakim ve savcilar tizerindeki hukuka
aykir etkisinin ve baskisinin ortadan kaldirilmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. 2021
Insan Haklar1 Eylem Plani (IHEP) ve 2019 Yargi Reformu Stratejisi'nin (YRS) uygulanmasina
devam edilmis ancak bu belgelerde ongoriilen faaliyetler, Avrupa Birligi Komisyonunun 6nceki
raporlarinda tespit edilen yapisal sorunlarin ve meselelerin ele alinmas1 bakimindan yetersiz
kalmistir. Hakim ve savcilarin meslege alinmasinda ve terfiinde nesnel, liyakate dayali,
yeknesak ve dnceden belirlenmis kriterlerin bulunmamasi hala endise kaynagidir.

Tirkiye, yolsuzlukla miicadelede baslangic diizeyindedir. Rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Yolsuzlukla miicadelenin kilit alanlarinda geri kalan eksiklikler hala
giderilmemistir. Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesine aykiri olarak, ilgili kurumlart da iceren, kapsamli bir yolsuzlugu onleme
politikasi hala gelistirilmemistir. Yolsuzlukla miicadelenin bazi alanlarinda hala yasal bosluklar
mevcuttur. Yasal cercevedeki ve kurumsal yapidaki smirlamalar, yolsuzluk davalarinin
sorusturma ve kovusturma agsamalarinda hukuka aykir1 bir bicimde baski kurulabilmesine imkan
vermistir. Kamu kurumlarimin  hesap verebilirliginin  ve seffafligimin iyilestirilmesi



gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin olmamasi, yolsuzlukla kararli
bir sekilde miicadele etme iradesinin bulunmadigini gostermektedir. Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyeleri, hala yerine getirilmemistir. Sonug
olarak yolsuzluk, sorun olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve AB Uye Devletleri
ve komsu iilkelerle gerceklestirilen, artan sayidaki ortak operasyonlara katilarak operasyonel
diizeyde bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ancak Tiirkiye'nin, AB'nin esdeger kolluk kurumlari ile
isbirligi yapmasi ve bilgi degisiminde bulunmasina yonelik operasyonel istekliligini daha fazla
artirmas1 onemlidir. Orgiitlii suglarla miicadele ve polis isbirligine iliskin yasal gerceve, AB
miiktesebat1 ile sadece kismen uyumludur. Tiirkiye'nin kisisel verilerin korunmasina iligkin
mevzuatinin, AB miiktesebatiyla heniiz uyumlastirilmadig: dikkate alindiginda, Europol ile agir
suclar ve terorizmle miicadele konusunda yetkili Tiirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin
degisimine dair AB ve Tiirkiye’ nin taraf oldugu bir uluslararasi anlasma hala yapilamamastir.
Kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen yasal ¢ercevenin;
Mali Eylem Gorev Giicii’niin (FATF) ve Venedik Komisyonunun, Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmanini Onlenmesine Iliskin Kanun hakkindaki tavsiyeleri dogrultusunda
tyilestirilmesi gerekmektedir.

Insan haklar1 ve temel haklar alanlarindaki kotiilesme devam etmistir. Tiirkiye'deki yasal
cerceve, insan haklarina ve temel haklara riayet edilmesine iliskin genel giivenceleri
icermektedir ancak mevzuatin ve uygulamasinin Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir.
2016'daki olaganiistii hal kanunlariin kalan unsurlarinin kaldirilmasi igin herhangi bir mevzuat
degisikligi yapilmamustir.

Tiirkiye'nin bazi ATHM kararlarin1 uygulamamasi, yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa
standartlarina baglilig1 bakimindan endise kaynagidir. Tiirkiye, Bakanlar Komitesi tarafindan
Tiirkiye aleyhine baslatilan ihlal prosediirii cercevesinde, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Biiyiik Dairesi tarafindan Temmuz 2022'de verilen karari uygulamamistir, bu da Avrupa
Konseyi iiyesi olarak kabul ettigi insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler konusundaki standartlardan
uzaklastigina isaret etmektedir.

2021'de kabul edilen insan haklar1 eylem planinin uygulanmasina devam edilmistir. Ancak,
eylem planinda kritik konular ele alinmamustir. Insan haklari alanindaki genel durum
lyllesmemistir.

Ifade ozgiirliigii alaninda, ciddi gerileme devam etmistir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler ve insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere yonelik genis
kapsamli kisitlamalar, s6z konusu kisilerin 6zgiirliiklerini kullanmalarini olumsuz ydnde
etkilemeye devam etmistir. Milli giivenlik ve terdrle miicadele ile ilgili ceza kanunlarina dair
uygulama, ATHS ile celismeye ve AIHM ictihadindan uzaklasmaya devam etmistir.

Mayis 2023 secim kampanyasi ifade 6zgiirliigiine yonelik kisitlamalara sahne olmus, kamuya
ve 0zel sektore ait medya kuruluglari, kampanya yayinlar1 kapsaminda editoryal bagimsizlig
ve tarafsizlig1 saglamamis; bu durum, segmenlerin bilingli bir tercih yapma imkanini azaltmastir.

Mevzuat ve uygulamasinin, Tiirk Anayasasi, Avrupa standartlar1 veya Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmelerle uyumlu olmadigi toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigi alaninda
ilerleme kaydedilmemistir. Barigcil gosterilere yonelik miikerrer yasaklamalar, orantisiz giic
kullannm1 ve midahaleler s6z konusu olmustur. Gostericiler, terérle baglantili faaliyette
bulunma veya Toplanti ve Gosteri Yiriyiisleri Kanunu’na muhalefet suglamalariyla,
sorusturmalar, davalar ve idari para cezalariyla kars1 karsiya kalmistir.



En dezavantajli gruplarin ve azinlik mensuplarinin haklarinin daha 1yi korunmasi
gerekmektedir. Romanlar®, kayitli istihdamdan biiyiik 6lciide dislanmaya devam etmistir ve
yasam kosullar1 ciddi sekilde kotiilesmistir. Ocak 2023'te Tirkiye, 2023-2030 dénemini
kapsayan yeni bir Roman stratejisi ve 2023-2025 donemini kapsayan yeni bir eylem plani kabul
etmistir.

Subat 2023'te meydana gelen depremler, Roman vatandaslari, orantisiz bir sekilde etkilemis ve
depremlerden etkilenen bolgelerde, basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak tizere, Roman
vatandaslarin yasam kosullari, ge¢cim kaynaklar1 ve temel ihtiyaclar ile saglik agisindan
karsilagtiklar1 zorluklar1 artirmistir. Azinliklara ve lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel,
interseks ve queer (LGBTIQ) bireylere yonelik cinsiyet temelli siddet, ayrimecilik ve nefret
soylemi ciddi endise konusu olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, go¢ ve iltica politikas1i alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. AB-Tiirkiye
Mutabakati, AB ile Tiirkiye arasindaki temel isbirligi cercevesi olmaya devam etmistir. iran ve
Irak kara siirlarinin gézetim ve koruma kapasitesinin daha fazla giiclendirilmesi konusunda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Komisyon, Tiirkiye'nin, Ekim 2021 tarihli AB Zirvesi sonuglari
dogrultusunda, kara ve deniz rotalarindan diizensiz gogiin onlenmesi ve doniislerin yeniden
baslatilmas1 da dahil olmak iizere, AB-Tiirkiye Mutabakat1 kapsamindaki taahhiitlerini yerine
getirmesini beklemektedir. Diizensiz gogmenlerin, AB-Tiirkiye Mutabakati kapsaminda Yunan
adalarindan dontisleri hala askiya alinmig durumdadir. AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi, tiim
AB Uye Devletlerine yonelik olarak tam ve etkili bir sekilde uygulanmamaktadir. Gé¢ ve
giivenlik konularinda siyasi ve teknik diyalog devam etmektedir. Go¢ konusunda bir sonraki
AB-Tiirkiye yiiksek diizeyli diyalog toplantisinin 23 Kasim 2023 tarihinde gergeklestirilmesi
planlanmaktadir. Genel olarak, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki hukuk dis1 sinir gegislerinin
sayisi, AB-Tiirkiye Mutabakati'min kabul edildigi tarihten dncesine kiyasla, hala kayda deger
sekilde distiktiir. 2021 ile kiyaslandiginda, 2022'de ¢ogu rotada diizensiz ge¢is yapan gdgmen
sayis1 artmistir. 2023'lin ilk yarisinda Tiirkiye'den AB'ye diizensiz gegis sayisi, 2022'nin ayni
donemine oranla daha diisiik olmustur. Yunanistan'a gecisler %62 artarken, deniz rotasi ile
Italya'ya gecislerde dnemli bir azalma (%52 ’lik diisiis) yasanmis ve Yesil Hat iizerinden Kibris'a
gecislerin sayist %42 oramiyla onemli diizeyde azalmistir. Tiirkiye, Ekim 2017°de yiiriirlige
girmis olan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin iiglincii iilke vatandaslarina iligkin
hiikiimlerini hala uygulamamaktadir.

Tiirkiye, diinyadaki en biiylik miilteci topluluklarindan birine ev sahipligi yapmak ve
ihtiyaclarini karsilamak icin kayda deger caba sarf etmeye devam etmistir. AB'nin 2011'den bu
yana miiltecilere tahsis ettigi yaklasik 10 milyar avroluk destegin 7 milyar avroya yakin kismi,
Eyliil 2023 itibariyla aktarilmistir. Miiltecilerin iilkede kalis siirelerinin uzamasina iliskin olarak
etkili entegrasyon tedbirlerinin alinmasina ihtiya¢ vardir. Go¢menlerin ve miiltecilerin halk
sagligr hizmetlerine erisimlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Vize serbestisi yol haritasi
kapsaminda geri kalan kriterler yerine getirilmemistir. Tiirkiye'nin hala, vize politikasina iligskin
mevzuatini AB miiktesebat1 ile daha fazla uyumlastirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, AB-Tiirkiye iligkileri baglaminda 6nemli bir unsur olan dis politika alaninda aktif ve
onemli bir aktordiir. Ancak, Tirkiye'nin tek tarafli dis politikasi, ABin ortak dis ve gilivenlik
politikas1 (ODGP) kapsamindaki oncelikleri ile ¢elismeye devam etmistir. Tirkiye nin, dis ve
giivenlik politikast konusunda ABmin tutumuyla uyumu, 2022'deki %8 oranina kiyasla, %10
oraniyla (Agustos 2023 itibariyla) ¢ok diisiik bir seviyede kalmistir. 7 Ekim 2023 tarihinde
Hamas terdr grubunun Israil'e yonelik saldirilarmin ardindan Tiirkiye'nin Hamas"1 destekleyen

8 Kapsayici bir terim olan “Roman” ifadesi bu metinde, Avrupa kurumlarimin terminolojisine uygun olarak, sahip
olduklari gesitlilikler inkar edilmeksizin, farkli gruplara atifta bulunmak i¢in kullanilmistir.



sOylemleri, AB yaklagimi ile tamamen uyumsuzdur.

Rusya'nin Ukrayna'ya kars1 saldir1 savaginin ardindan Tiirkiye, BM Genel Kurulunda da olmak
iizere Rusya'nin askeri saldirganliim1i kinamis ve Ukrayna tahilinin ihracatinin ve esir
degisiminin kolaylagtiritlmasini da i¢eren siyasi ve diplomatik angajmanlarda bulunmustur. BM
ve Tiirkiye'nin araciligindaki Karadeniz Tahil Girisimi, Temmuz 2023'te Rusya tarafindan
sonlandirilmistir. Tiirkiye ayrica; Ukrayna ile Rusya arasinda goriismeleri kolaylastirmayi,
gerilimi azaltmay1 ve ateskes saglamayir amaglamistir. Bununla birlikte Tiirkiye, AB'nin
Rusya'ya yonelik kisitlayict tedbirlerine uyum saglamaktan imtina etmistir. Mart 2023 itibariyla
Tirkiye AB, ABD ve Birlesik Krallik menseli yaptirim uygulanan mallarin Rusya'ya ihracatina
yasak getirmistir.

Bu yasak 6zellikle transit siirecinde olan, antrepolarda depolanan veya Tiirkiye'deki serbest
bolgelerde bulunan mallara yonelik olarak uygulanmistir. Bununla birlikte, ¢ift kullanimli ve
hassas teknolojiye sahip malzemelerin taginmasi olasiligi ile yaptirim uygulanan mallarin
Tiirkiye'den Rusya'ya herhangi bir kisitlama olmaksizin hareketinin hald ele alinmasi
gerekmektedir. Genel olarak Tiirkiye, Rusya ile ticari ve ekonomik baglarini 6nemli dlciide
yogunlastirmis ve Tiirk ekonomisi, basta enerji olmak iizere kritik sektdrlerde Rusya'ya daha
bagimli hale gelmistir.

Tiirkiye, Arap devletlerinin yam sira, Ermenistan ve Israil ile "bdlgesel normallesme"
politikasini yogunlastirmistir. Hamas terdr grubunun Ekim 2023'te Israil'e ydnelik saldirilarmin
ardindan Tirkiye, bu saldirilar1 kinamaktan ve terdrizm olarak nitelemekten kaginmis ve
Israil'in tepkisini sert sekilde elestirmistir. Tiirkiye, her iki taraftan sivil can kayiplarin1 siddetle
kmamis ve Israil ile Hamas arasinda arabuluculuk yapmayi &nermistir. Halihazirda Tiirkiye,
Israil ile iliskilerini yeniden degerlendirmektedir. Orta Dogu Baris Siireci (ODBS) konusunda
Tiirkiye'nin tutumu, AB'nin iki devletli ¢oziimii destekleyen tutumuyla uyumludur. Tiirkiye'nin,
Rusya araciligiyla Suriye rejimi ile yakinlasmasi, Suriye ihtilafina siyasi bir ¢6ziim
bulunamamasina ragmen ger¢eklesmistir ve bu durum, AB'nin politikasi ile ¢celismektedir. Ayni
zamanda Tiirkiye, dncelikle BMGK ’nin 2254 sayili kararinin uygulanmasi yoluyla istikrarli ve
miireffeh bir Suriye i¢in, AB ile ortak bir hedefi paylasmistir. Tiirkiye'nin, Giiney Kafkasya ve
Orta Asya'daki varlig1 ve jeopolitik iddias1 giderek artmaktadir. Ayrica, Afrika, Latin Amerika
ve Asya llkeleri ile iligkilerini genisletmeye yonelik ¢abalarini siirdiirmiistiir. Tiirkiye'nin
Afganistan konusundaki pragmatik angajmani ve Sudan'daki gelismelere iliskin goriislerini
paylagsmaktan kaginmayan tutumu, biiyiik uluslararasi krizler baglaminda kilit bir aktér olma
iddiasin1 ortaya koymustur.

Tiirkiye, bir Uye Devleti NATO ile olasi tiim isbirliklerinin disinda tutmakta 1srar ederken, ortak
giivenlik ve savunma politikast (OGSP) ile AB savunma girisimlerine dahil olmaya yonelik
arayisini siirdiirmiustiir. Tirkiye, OGSP ¢ercevesinde AB kriz yonetimi misyonlarina ve
operasyonlarma aktif olarak katilmayr siirdiirmiistiir. Mart 2023'te Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, Finlandiya'min NATO’ya katilimimi onaylamis ve Temmuz 2023'teki NATO
Zirvesinde, Tiirkiye Cumhurbaskani isveg'in Katilim Protokoliinii onaylanmak iizere derhal
Meclise sunacagina s6z vermistir. Cumhurbagkani, 23 Ekim 2023 tarihinde katilim protokoliinii
onaylanmak tizere Meclise sunmustur.

Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi konusunda Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'ni
tanimay1 reddetmeye devam etmis ve ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlarina aykir olarak, iki
devletli ¢o6zlimii defaatle savunmustur. AB, ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 uyarinca ve
AB’nin tizerine insa edildigi ilkeler ile AB miiktesebat1 dogrultusunda, Kibris meselesinin BM
cercevesinde kapsamli ¢oziimiine yonelik tam bagliligini stirdiirmektedir. AB, son olarak
Haziran 2023 tarihli AB Zirvesi sonuglarinda, miizakerelerin hizli bir sekilde yeniden



baslatilmasi ¢agrisinda bulunmus ve BM 6nciiliigiindeki siirecin tiim asamalarini, tasarrufunda
bulunan uygun tiim araglarla destekleme konusunda aktif bir rol oynamaya hazir oldugunu ifade
etmistir. Rapor doneminde Tiirkiye, Dogu Akdeniz'de izinsiz sondaj faaliyeti yiirlitmemistir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler 2023'in baslarina kadar kotiiye gitmistir. Ancak
Subat 2023'te Tirkiye'de meydana gelen yikici depremlerin ardindan iliskilerde belirgin bir
iyilesme yasanmistir. Subat 2023 itibariyla, Yunan hava sahasi ihlalleri biiyiik ol¢lide azalmig
ve Yunanistan’in meskiin bolgeleri lizerinde herhangi bir ugus bildirilmemistir.

Diyalogun iyi niyetle siirdiiriilmesi ve AB'nin ¢ikarlarina ters diisen, uluslararasi hukuku ve AB
Uye Devletlerinin egemenlik haklarini ihlal eden tek tarafli eylemlerden kaginilmasi, Dogu
Akdeniz'de istikrarli ve giivenli bir ortam saglamak ve AB ile Tiirkiye arasinda igbirligine ve
karsilikli yarara dayali bir iliski gelistirmek i¢in temel bir gerekliliktir. Tiirkiye, iyi komsuluk
iligkilerine, uluslararast anlagsmalara ve BM Sarti'ma uygun olarak, gerektigi takdirde
Uluslararas1 Adalet Divanina basvurmak suretiyle, anlagsmazliklarin bariscil ¢6ziimiine
tartismasiz bir sekilde bagli kalmalidir.

Ekonomik kriterlere iliskin olarak, Tiirkiye ekonomisi ¢ok ileri diizeydedir ancak rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye'de piyasa ekonomisinin diizgiin bir sekilde
islemesine iligkin hala ciddi endiseler bulunmaktadir. Rapor déneminin biiyiik bir béliimiinde,
para politikasinin uygulanmasi, kurumsal ve diizenleyici ortamlar gibi 6nemli unsurlarda
gerileme olmustur. Mayis'taki milletvekili ve Cumhurbaskanligi se¢imlerinden bu yana
yetkililer, daha istikrar odakli makroekonomik politikalara donmek i¢in bazi adimlar atmistir.
Ekonomik biiyiime 2022'de giiclii kalmaya devam etse de, Tiirkiye piyasa odakli politikalardan
daha da uzaklasmis; bu da iilkenin ekonomik temellerini zayiflatmis, kirilganliklar1 ve riskleri
artirmistir. Enflasyon bir miktar diismiis ancak para politikasinin reel anlamda son derece
negatif olan ve bir dizi diizenleyici ve ihtiyati tedbirle siirdiiriilen olaganiistii diisiik faiz
oranlarina oncelik vermesi nedeniyle ¢ok yiiksek kalmaya devam etmistir. 2023 baharinda
yapilan Cumhurbagkanligi ve milletvekili se¢imlerinin ardindan para politikasi sikilagmaya
baslamis, makro ihtiyati ¢ercevenin kademeli olarak sadelestirilecegi sinyalini de vermistir.
Olumsuz dig ticaret hadleri kaynakli sok ve parasal olmayan altinin biiyiik miktarlarda
ithalatinin etkisiyle cari islemler ag1g1 2022'de GSYH'nin %5,4'lne yiikselmistir. Son yillarda
kaydedilen nispeten iyi biitge performansi, altta yatan mali risklerdeki artis egilimini
gizlemektedir. Secim Oncesi biitce gevsekligine depremle ilgili harcama baskisinin
eklenmesiyle, 2023'te mali durusun konjonktiir yanli hale gelmesi nedeniyle yetkililerin mali
disipline baglilig1 sekteye ugramistir. Ancak se¢imlerin ardindan mali durus sikilastirilmis ve
Temmuz'da yiiksek vergi artiglarini igeren revize biit¢e kabul edilmistir.

Kurumsal ve diizenleyici ortam Ongoriilebilirlik ve seffafliktan yoksundur ve secim sonrasi
ekonomi politikasinin normallesmesini zorlastirmaktadir. Piyasadan c¢ikis hala maliyetli ve
yavastir. Ancak Tiirkiye, isletmelere yonelik kamu hizmetlerinin dijitallestirilmesi konusunda
ilerleme kaydetmistir. Kayit dist ekonomi son yillarda azalmis olsa da, halen ekonomik
faaliyetlerin 6dnemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Fiyat belirleme mekanizmalarina yonelik
devlet miidahaleleri devam etmektedir. Devlet destekleri, mevzuati uygulama, icra ve seffafliga
iliskin uygun kurallardan yoksundur. Bankacilik sektdrii, genel olarak istikrarli seyretmistir
ancak c¢ok sayida asir1 karmasik ve genis kapsamli makro ihtiyati ve diizenleyici tedbir
nedeniyle finansal istikrara iliskin zorluklarla kars1 karsiyadir. Is giicli piyasas1 daha fazla
giiclenmistir ancak 6zellikle genc ve kadin istthdaminda olmak {izere, yapisal zorluklar 6nemli
bir sorun olmaya devam etmektedir. Bolgesel is giicii piyasasi esitsizlikleri azalmis ve son
yillarin en diisiik seviyelerinden birine ulasmistir. Son dénemde net asgari licrette yapilan
artiglar konjonktiir yanlis1 niteliktedir.



Tiirkiye AB i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa giigleriyle bas edebilme kapasitesi bakimindan
iyi diizeyde hazirliklidir ve sinirhi ilerleme kaydetmistir. Mesleki egitimde kaydedilen
lyilesmeye ragmen, egitim sistemi ile i giici piyasasi ihtiyaglar1 arasindaki uyumsuzluklar
devam etmektedir. Arastirma ve gelistirme harcamalari, cok yavas bir hizda da olsa artmaya
devam etmistir ancak hala hiikiimetin belirledigi hedefin altindadir. Yatirnmlar 2022'de nispeten
diisiik seviyede seyretmistir. Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine dair ilerleme kaydedilmis
ve yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin payr onemli Olgiide artirilmistir. Ancak,
yenilenebilir enerji iretim sektoriindeki yerli katki gerekliligi ayrimei bir uygulamadir ve endise
kaynagidir. Ticarete aciklik daha da artmis ancak AB ile biitiinlesme, hala yiiksek olmasina
ragmen azalmaya devam etmistir. Tirkiyenin AB-Tirkiye Glmriik Birligi kapsamindaki
yiiktimliiliiklerinden sapmasi, ikili ticareti engellemeye devam etmektedir.

Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum konusunda hala 6nemli eksiklikleri olmakla birlikte, kamu
alimlar alaninda, orta diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye'nin, pazarlik usuliine ve ayrimer yerli fiyat
avantaji uygulamalarina daha fazla basvurmasi ve yerli katki lehine offset uygulamalarina
olanak saglamaya devam etmesi nedeniyle, rapor doneminde gerileme olmustur. Tiirkiye,
istatistik alaninda orta diizeyde hazirliklidir ve istatistik metodolojisinin AB standartlart ile
uyumlu héle getirilmesine yonelik calismalarin devam etmesiyle rapor doneminde bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), y1llik ulusal hesaplarin ve asir1 agik
prosediirii bildirimlerinin yayimlanmasina iliskin zaman dilimlerine uyumunu artirmistir. Diger
ana veri saglayicilart ile koordinasyonu iyilestirmek {izere daha fazla adim atilmistir. Ancak,
Tiirkiye'nin TUIK'in giivenilirligini ve kamuoyunun resmi istatistiklere giivenini artirmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, mali kontrol alaninda iyi diizeyde hazirliklidir. Rapor déneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Kamu I¢ Mali Kontrol politika belgesi giincellenmemistir. ¢
denetimin amaci, yetkisi ve sorumlulugu, Bakanliklarda i¢ denetim birimlerinin bulunmasina
yonelik yasal bir zorunluluk olmamas1 nedeniyle sekteye ugramaktadir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi bakimindan Tiirkiye, AB miiktesebatina
uyumunu, daha ¢ok amaca 6zel bir temelde ve sinirlt diizeyde stirdlirmiistiir.

I¢ pazar grubu, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi'nin iyi isleyisi ve Tiirkiye'nin AB i¢ pazarma
entegrasyonu i¢in kilit niteliktedir. Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi alaninda iyi diizeyde
hazirliklidir. Ancak ticarette teknik engeller ve AB firiinleri aleyhine ayrimcilik teskil eden
gereklilikler hala mevcuttur. Iscilerin serbest dolasimi ile is kurma hakki ve hizmet sunumu
serbestisi alanlarinda hazirliklar baslangic diizeyindedir ve AB miiktesebatina uyum saglamak
icin héala kayda deger cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Yabanci sermaye payr ve sermaye
hareketleri tizerindeki kisitlamalarin devam etmesi nedeniyle, Tiirkiye sermayenin serbest
dolagimi alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye'nin kara paranin aklanmasi ve terdrizmin
finansmanin1  diizenleyen ¢ercevede geri kalan hususlar1i ele almaya devam etmesi
gerekmektedir.

Tirkiye sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri diizeydedir ancak AB miiktesebatina uyum
saglamas1 konusunda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Tiirkiye, fikri miilkiyet
hukuku alaninda, 6zellikle mevzuat uyumu bakimindan, iyi diizeyde hazirliklidir ancak
uygulama ve yliriitmenin iyilestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye rekabet politikasi alaninda
belirli diizeyde hazirliklidir. Devlet destegi alanindaki yasal ¢erceve, uygulama kapasitesi ve
seffaflik konusunda ciddi endiseler devam ettiginden gerileme gozlenmistir. Tiirkiye mali
hizmetler alaninda iyi diizeyde hazirliklidir ancak bankacilik sektorii, rapor doneminde, zorlu
bir faaliyet ortamiyla kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye, 6zellikle saglik (gilivenlik) hizmetlerine
yonelik siirveyans sisteminin gli¢lendirilmesi konusunda kaydedilen sinirli ilerleme ile birlikte,
tilketicinin ve saghigin korunmasi alaninda iyi diizeyde hazirliklidir. Saglik sisteminin
kapasitesi, Subat 2023'te Tiirkiye'nin giineydogusunda meydana gelen depremlerden ciddi bir
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sekilde etkilenmistir.

Tiirkiye, rekabetcilik ve kapsayici biiyiime grubu cercevesinde dijital doniisiim ve medya
alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar1 cok
ileri diizeydedir ve Tiirkiye, 6zellikle Ufuk Avrupa Programi'na katilimi ve programa iliskin
farkindaligin ve kapasitenin artirilmasina yonelik ¢abalarini siirdiirmesi neticesinde rapor
doneminde iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, egitim ve kiiltiir konusunda orta
diizeyde hazirliklidir ve 6zellikle ulusal yeterlilikler sisteminin uygulanmaya devam etmesiyle
ve bazt AB programlaria katilimin artmasiyla bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye'nin
giineydogusunda egitime erisim, Subat 2023'te meydana gelen depremlerden biiyiik 6lcilide
etkilenmistir.

Ekonomi ile ilgili fasillara iliskin olarak, Tirkiye'nin belirli diizeyde hazirlikli oldugu,
ekonomik ve parasal politika alaninda gerileme devam etmistir. Merkez Bankasi, son yillarin
en yiiksek enflasyonunu tetikleyen ve enflasyon beklentilerini altiist eden ortodoks olmayan
para politikasi durusunu gevsetmeye devam etmistir.

May1s 2023'teki milletvekili ve Cumhurbaskanligi se¢imlerine kadar, Merkez Bankas: reel faiz
oranlarini biiylik ol¢lide negatif tutmasi yoniinde yogun siyasi baskiya maruz kalmistir. Genis
kapsamli ihtiyati ve diizenleyici tedbirler finans piyasalarinin isleyisini sekteye ugratmis ve
riskleri artirmigtir. Sec¢imlerin ardindan Merkez Bankasi, para politikasini sikilagtirmaya
baslamis ve yeni hiikiimet biiyliyen mali acig1 sinirlandirmak i¢in tedbirler almistir. Tiirkiye,
isletme ve sanayi politikasi konusunda orta diizeyde hazirliklidir ve sinirli ilerleme kaydetmistir.
AB sanayi politikasi ilkeleriyle uyumlu olmayan tedbirler ile ilgili baslica zorluklar hala ele
alinmamustir. Tiirkiye, sosyal politika ve istihdam alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Is giicii
piyasasinin durumu iyilesmistir ancak sendikal haklar ve etkili sosyal diyalog, siiregelen kayit
dis1 ekonomik faaliyet diizeyleri ve istthdamdaki cinsiyet agigi ile ilgili endiseler devam
etmektedir. Subat 2023'te meydana gelen depremlerin, etkilenen bdlgelerdeki is giicli piyasasi
iizerinde 6nemli etkisi olmustur.

Tiirkiye, vergilendirme alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir ve hala, tiim AB Uye Devletleriyle vergi konusunda bilgi degisiminin
saglanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye glimriik birligi alaninda iyi diizeyde hazirlikli olmaya
devam etmistir ancak rapor doneminde sinirh ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte Tiirkiye,
AB-Tiirkiye Glimriik Birligi'ne iliskin ytikiimliiliiklerinden sapmaya devam etmistir; bu durum
birgok ticari sorunu daha da artirmistir.

Yesil Giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik grubu ile ilgili olarak Tiirkiye, tagimacilik
politikas1 alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, esasen, ulusal olarak belirlenmis
katkinin, Paris Anlagsmas1 kapsaminda, emisyon azaltim politikalarina iliskin 6zel bir boliimle
giincellenmesi ile baglantili olarak, rapor doneminde sinirh ilerleme kaydetmistir. Tirkiye,
enerji alaninda orta diizeyde hazirliklidir ve genel olarak simurli ilerleme kaydetmistir.
Yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi, dogal gaz sektoriindeki reformlar ve niikleer giivenlik
ile ilgili mevzuat uyumu konusundaki ¢abalar devam etmistir. Tiirkiye, AB i¢in énemli bir
transit iilke olmaya devam etmekle birlikte fosil yakit ithalati ve niikleer enerji konusunda hala
Rusya'ya bagimhidir. Tiirkiye, Trans-Avrupa aglarinda ¢ok ileri diizeydedir ve ilerleme
kaydetmemistir. Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 sorunsuz bir sekilde islemeye ve Giiney
Gaz Koridoru'nun Avrupa kismina gaz iletmeye devam etmektedir. AB smirini Istanbul'a
baglayan, 6nemli bir proje olan, Halkali-Kapikule demir yolu hattinin yapimi devam etmistir.

Tiirkiye, cevre ve iklim degisikligi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve rapor déneminde
sinirl1 ilerleme kaydetmistir. Iklim degisikligi alaninda Tiirkiye, Paris Anlasmas1 kapsaminda
giincellenmis ulusal olarak belirlenen katkisini sunmustur. Tiirkiye, kritik diizeyde ¢evre ve
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iklim sinamalariyla karsi karsiyadir ve daha iddiali ve daha iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim
politikalarina, stratejik planlamaya, biiylik yatirimlara ve daha gii¢lii bir idari kapasiteye ihtiya¢
duymaktadir.

Kaynaklar, tarim ve uyum grubu ile ilgili olarak Tiirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda
belirli diizeyde hazirliklidir. Tirkiye’nin tarim politikasi, AB’nin ortak tarim politikasinin ana
ilkelerinden uzaklagmay1 siirdiirdiigii ve Tiirkiye, AB'den tarim iiriinii ithalatin1 hala kisitladigi
icin rapor doneminde gerileme devam etmistir. Tiirkiye, gida {irtinleri konusunda AB'nin 6nde
gelen bir ihracat¢isidir ve belirli diizeyde hazirlikli oldugu, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
saglhig politikast alaninda sinirh ilerleme kaydetmistir. Bu alandaki AB miiktesebatinin tam
olarak uygulanmasi i¢in kayda deger ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye, balik¢ilik
ve su iriinleri alaninda orta diizeyde hazirliklidir ve balik¢ilik yonetisimi, denetimi ve kontrolii
konularinda bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Tiirkiye bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu alaninda orta diizeyde hazirliklidir
ve IPA II fonlarinin kullaniminin hizlandirilmasina ve IPA 1II fonlar igin yapilarin
olusturulmasina iligkin olarak bazi ilerlemeler kaydetmeye devam etmistir. Tiirkiye, mali ve
biitgesel hiikiimler alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ancak rapor doneminde ilerleme
kaydetmemistir.

Tiirkiye, dis iliskiler grubunda orta diizeyde hazirliklidir ve rapor doneminde ilerleme
kaydetmemistir. Tiirkiye, dis iligkiler, giivenlik ve savunma politikasi alaninda belirli diizeyde
hazirliklidir ve rapor doneminde genel olarak ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye, AB-Tiirkiye
iligkileri baglaminda 6nemli bir unsur olan dis politika alaninda kayda deger bir aktordiir.
AB'nin ortak dis ve gilivenlik politikasina uyum saglanmasi yoniindeki ¢abalarin artirilmasi, yeni
jeopolitik baglamda Tiirkiye'nin AB'ye olan bagliliginin 6nemli bir isareti olacaktir.

2. GRUP 1: KATILIM SURECININ TEMEL iLKELERI
2.1. DEMOKRATIK KURUMLARIN ISLEYiSi VE KAMU YONETIMI REFORMU

Demokrasi

Tiirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisi ciddi bigimde engellenmeye devam etmistir.
Cumbhurbagkanligi sistemindeki yapisal eksiklikler siirmiistiir. Demokratik gerileme ve siyasi
kutuplagsma, Cumhurbagkanligi segimleri ve genel se¢imler 6ncesinde artmigtir. Subat 2023'te
meydana gelen ve 11 ili etkileyen depremlerden sonra, depremden etkilenen illerde olaganiistii
hal ilan edilmis ve May1s 2023'te sona ermistir. Ayrica, lilke ¢apindaki olaganiistii hal Temmuz
2018'de kaldirilmis olmasina ragmen, hiikiimete sira dis1 yetkiler veren ve olaganiistii hal
kapsamindaki birgok kisitlayict uygulamayr siirdiiren bazi mevzuat hikimleri hala
yiiriirliiktedir. Bu hiikiimlerden bazilar1 iki y1l daha uzatilmistir ancak 2018'deki olaganiistii hal
ile ilgili hiikiimlerin bircogunun gegerlilik siiresi Temmuz 2022'de dolmustur.

Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, 2018 tarihli Olaganiistii Hal Islemleri inceleme
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun kapsamindaki tiim bagvurular1 karara baglamis ve ¢alismalarini Ocak
2023'te tamamlamustir. inceleme Komisyonuna sunulan toplam basvurudan (127.292), 17.960"1
kabul edilmis; 109.332'si reddedilmistir.
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Secimler

Cumbhurbaskanlig1 se¢imleri ve genel secimler 14 Mayis 2023 tarihinde gerceklestirilmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin yeni Cumhurbagkani'ni belirlemek {izere 28 Mayis'ta ikinci tur
yapilmistir. Bir se¢im gdzlem heyeti gorevlendiren AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Ofisinin (DKIHB) ilk sonuglarina gére, segmenler gergek siyasi alternatifler arasinda
kendi segimlerini yapmustir ve segmen katilimi yiiksektir. Ancak medyanin, yayinlarindaki
iktidar yanlisi tarafli tutumu ve esit sartlarin saglandigi bir ortamin bulunmamasi iktidara haksiz
avantaj saglamistir.

Tirkiye'de 14 Mayis 2023 tarihinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine 600 milletvekili segmek
iizere genel secimler yapilmistir. Gorevdeki Cumhurbaskan1i Recep Tayyip Erdogan'in
iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), aralarinda Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP),
Biiyiik Birlik Partisi (BBP) ve Yeniden Refah Partisinin (YRP) de bulundugu Cumhur ittifakina
liderlik etmistir. Cumhur ittifaki, 322 milletvekili ile Meclisteki ¢ogunlugunu korumustur.
Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinin 28 Mayis'ta yapilan ikinci turunda, Cumhurbagskan1 Erdogan
oylarin %52,18'"ini alarak yeniden seg¢ilmistir (Muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi
aday1 Kemal Kiligdaroglu oylarin %47,82'sini almistir). Segimler, kutuplasmanin oldukga
yogun oldugu bir ortamda gerceklesmistir. Se¢imler, segmenlere gergek siyasi alternatifler
arasinda bir tercth sunmustur ve se¢men katilimi yiiksek olmustur ancak medyanin
yaymnlarindaki tarafli tutumu ve esit sartlarin saglandigi bir ortamin bulunmamasi iktidara
haksiz avantaj saglamistir. Sakin ama rekabet¢i secim kampanyasinda, adaylar se¢im
kampanyalarin1 6zgiirce yiriitebilmistir. Bununla birlikte, her iki adaym sert séylemleri,
kigkirtici ve ayrimci dili ve bazi muhalefet partilerini destekleyenlere yonelik devam eden
sindirme ve taciz, siireci baltalamistir. Secim giinleri genel olarak sakin gegmis ve iyi
yonetilmistir. Ancak 6zellikle sayim islemleri sirasinda, bazi prosediirlerin eksik uygulandigina
dair ornekler dikkat ¢ekmistir. Depremden etkilenen 11 ilde, olaganiistii hal devam ederken
secim kampanyasi yiiriitiilmiistiir ve oylarin kullanilmasina iligkin zorluklarin yasandig1 yaygin
olarak bildirilmistir. AGIT/DKIHB, 28 uzun dénem ve 350 kisa donem gdzlemci ve Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisinden (AKPM) ek gizli gézlemcilerin katilimiyla bir se¢cim gozlem
heyeti (SGH) gorevlendirmistir. Yerel STK'lar ve siyasi partiler de se¢imleri takip etmek tlizere
binlerce goniillii gorevlendirmistir. Se¢imler, Mart 2022'de kabul edilen yeni se¢im kanunu
kapsaminda gergeklestirilmistir. Yeni kanun, sandalye tahsis sisteminin revize edilmesi, siyasi
partilere iliskin uygunluk kriterlerinde degisiklik yapilmasi ve orta diizey se¢im kurullarinin
gorevlendirilmesinde degisiklik yapilmasi gibi 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Milletvekili genel se¢imlerindeki barajin %10'dan %7'ye diisiiriilmesi yoniindeki DKIHB
tavsiyesi olumlu bir sekilde ele alinmistir. Diger birgok DKIHB tavsiyesi (sandalye dagilimi,
secmenlerin ve adaylarin haklari, se¢cim kampanyasinin finansmani1 ve segimlere iliskin
ihtilaflarin ¢6ztimii ile ilgili olanlar dahil) héla ele alinmamistir. Venedik Komisyonu, il ve ilge
secim kurullarinin baskan ve fliyelerinin, deneyimlerinin dikkate alinmasi yerine kurayla
secilmelerine yonelik yeni sistem gibi, degisiklik yapilan kanunun bir¢ok yoniinii elestirmistir.

Tiirkiye'de, Siyasi Partiler Kanunu da dahil olmak {izere, se¢im ¢ercevesinde yapilacak her tiirli
degisiklik uluslararasi standartlara uygun olarak, kapsamli istisarelerden sonra yapilmalidir.

Gilineydogu'da, 2019'daki yerel secimlerden sonra gorevlerinden alinip yerlerine hiikiimet
tarafindan atanmis kayyumlarin getirildigi 48 belediye baskan1 gorevlerine iade edilmemistir ve
Venedik Komisyonunun Haziran 2020 tarihli ilgili goriisiine iliskin hi¢bir eylemde
bulunulmamistir. Bu durum, yerel demokrasiye zarar verdigi ve segcmenlerin kendi se¢imleri
dogrultusunda temsil edilmelerine imkan vermedigi i¢in ciddi bir endise kaynagidir.
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Parlamento

Cumhurbagkanlig1 sistemi, Parlamentonun yasama ve denetim islevlerini biiyiik Olciide
zayiflatmistir. Cumhurbaskani’nin kapsamli yetkileri, olduk¢a genis bir yelpazeye uzanan
politika alanlarinda karar almasina imkan saglamaktadir, bu da Parlamentonun yasama islevini
kisitlamaktadir. Parlamento, hiikiimetin hesap verebilirligini saglayacak araglardan yoksundur.
Siyasi muhalefet hedef alinmaya devam etmistir. Halklarin Demokratik Partisi'nin (HDP)
kapatilma davasi hala siirmektedir.

Rapor doneminde, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve kararlarinin siklikla kullanilmasi
nedeniyle Parlamentonun yasama islevi kisitlanmistir. Parlamento, Ocak-Aralik 2022
arasindaki donemde 749 kanun teklifinden 80'ini kabul etmistir. Buna karsin, ayn1 dénemde,
cesitli politika konularina iligkin olarak (sosyo-ekonomik konular da dahil) OHAL kapsaminda
cikarilan 273 Cumhurbaskanlig1 kararnamesi Meclis Komisyonlarina sunulmustur.

Parlamentonun yasama ve giindem belirleme gorevleri hala biiyiik 6l¢iide, Parlamentoda
cogunluga sahip iktidardaki AK Parti-MHP ittifakinin kontroliindedir. Muhalefet partilerinin,
Meclis tartigmalarinda etkili olma kabiliyetleri oldukga sinirli kalmistir.

2022 yili GRECO dordiincii Tur Degerlendirme Raporu'nda, milletvekilleri tarafindan yapilan
mal bildirimlerinin dogrulugunun teyit edilmedigi ve bu alandaki kural ihlallerine yonelik etkili
yaptirimlar bulunmadigi hususlar1 vurgulanmistir. Ayrica, bu mal bildirimlerinin igerigi,
Parlamentoya sunulduktan hemen sonra kamunun erisimine agilmamaktadir.

Parlamentonun yiiriitme tizerindeki denetimi hala ¢ok zayiftir. Parlamento, hiikimetin hesap
verebilirligini saglayacak gerekli araglardan yoksundur. Milletvekilleri, Cumhurbaskani
Yardimcisi’'na ve bakanlara yazili soru Onergesi sunabilmektedirler ancak kanun geregi
Cumhurbagkani'na resmi yoldan soru Onergesi yoneltemezler. Olagan Cumhurbaskanlig
kararnameleri Parlamento denetimine tabi tutulmamistir. Ancak, olaganiistii hal kapsaminda
cikaritlan  Cumhurbaskanligt  kararnamelerinin, Parlamentonun onaymna  sunulmasi
gerekmektedir. Parlamentonun kamu harcamalar1 {izerindeki denetimi Onemli Olgiide
giiclendirilmelidir.

Yarginin, muhalefet partilerini ve milletvekillerini (6zellikle Halklarin Demokratik Partisinden
(HDP) olmak iizere) teror suglartyla iliskili olduklar1 iddiasiyla hedef almasi siyasi ¢ogulculuga
zarar vermeye devam etmistir. Milletvekili dokunulmazligi sistemi, muhalefet partilerinin
milletvekillerinin goriislerini ifade 6zgilirligli sinirlart iginde ifade etmeleri i¢in yeterli yasal
korumay1 saglamamistir. Su anda, yaklasik 5.000 HDP {iyesi ve yetkilisi cezaevindedir. Gezi
davas1 tutuklu saniklarmdan biri, Mayis 2023 secimlerinde Tiirkiye Is¢i Partisi'nden (TIP)
milletvekili secilmistir ancak cezaevinden tahliye edilmemis ve bu nedenle milletvekili olarak
yemin etmesine izin verilmemistir. 27. yasama doneminin (2018-2023) sonuna kadar, yasama
dokunulmazligi kararina ve dokunulmazliklarimin kaldirilmas1 talebine konu olan
milletvekillerinin toplam sayis1 206 (180’1 Parlamentonun muhalefet kanadindan) olmustur.
Rapor déoneminde, hi¢bir milletvekilinin dokunulmazligi kaldirilmamais veya hi¢bir milletvekili
terorle baglantili suglamalarla tutuklanmamistir. HDP'nin iki eski es baskan1 ve HDP'li bazi eski
milletvekilleri, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin lehlerinde verdigi karara ragmen, hala
cezaevindedir.

451 HDP {iyesinin siyasetten men edilmesini igeren, terdr suglamalariyla HDP aleyhine agilan
kapatma davasi, Anayasa Mahkemesinde goriilmeye devam etmektedir. HDP, Nisan 2023'te,
davanin siyasi saiklerle agildigim1 ve Mayis 2023'teki se¢imlerden sonraya ertelenmesi
gerektigini ileri slirerek s6zlii savunma hakkindan feragat etmistir. Mahkeme Genel Kurulu,
partinin kararim1 kayda ge¢irmis ve dosyayr Raportore iletmistir. Ocak 2023'te, Anayasa
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Mahkemesi, HDP'ye saglanan hazine yardimini askiya almis ancak yapilan itirazin ardindan
Mart'ta yeniden uygulamaya koymustur. Haziran 2023'te, Anayasa Mahkemesi, HDP'ye yapilan
Hazine yardimina hukuken bloke konulamayacagina hiikmetmistir.

Mart 2022'de, se¢im baraji %10'dan %7'ye disiiriilmesine ragmen, secimlere ve siyasi
partilere iliskin yasal cerceve sorunlu olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, AGIT Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisinin ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonunun geri kalan
tavsiyelerini yerine getirmemistir. Kadinlarin karar alma, siyasete ve istihdama katilim
diizeyleri uluslararasi standartlara gore diisiik seviyede kalmaya devam etmistir. Mayis 2023'te
yapilan se¢imlerin ardindan, bir 6nceki donemde %17,1 olan Parlamentodaki kadin oram
%20,1'e (600 milletvekili iginde 104’ten 121°e) yiikselmistir. Bu oran, Parlamentodaki en
yiiksek kadin temsil oranidir ancak kadinlar hala yetersiz temsil edilmektedir.

Yonetisim

Kamu yoOnetiminin siyasallasmasi ile denge ve denetleme mekanizmasinin bulunmayisi
Cumhurbagkanlig1 sisteminin belirleyici unsurlar1 olmaya devam etmistir. Diizenleyici
kurumlarin ¢ogu dogrudan Cumhurbaskanligina baglidir. Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonunun Cumhurbaskanligi sistemine iliskin tavsiyelerinin hala yerine getirilmesi
gerekmektedir. Hiikimetin, muhalefet partilerinden belediye baskanlari tizerindeki baskis1 yerel
demokrasiyi zayiflatmaya devam etmistir.

Venedik Komisyonunun 2017 tarihli goriisiinde ve Avrupa Birligi Komisyonunun 6nceki iilke
raporlarinda da vurgulandigi tizere, Cumhurbaskanligi sisteminde, giiciin tek bir makamda asir1
yogunlagmasinin Oniine gegilmesi ve yargi bagimsizliginin korunmasi i¢in gerekli denge ve
denetleme mekanizmas: hala bulunmamaktadir. Biiyiik 6l¢iide merkezilestirilmis baskanlik
sistemi, hiikimetin yasama erkine, yargiya ve kamu yonetimine zarar vermeye devam
etmektedir.

Gilivenoyu ve yiriitmeye sozlii soru Onergesi verilmesi gibi yiiriitmenin Parlamento
tarafindan denetlenmesi i¢in kullanilan geleneksel yoOntemlere bagvurulmasina,
Cumbhurbagkanligi sisteminin 2018'de yiiriirliige girmesinden bu yana izin verilmemektedir.
Etkili bir denge ve denetleme mekanizmasinin olmamasi ve Parlamentonun Cumhurbaskanligi
makamini etkili bir sekilde denetleyememesi, Cumhurbaskani’nin siyasi hesap verebilirliginin
secimlerle smirli oldugu anlamina gelmektedir. Kamu yonetimi, mahkemeler ve giivenlik
giicleri yiiriitmenin agir etkisi altindadir. Cumhurbaskanlig, tiim kilit kurumlar ve diizenleyici
kurumlar iizerinde dogrudan yetkiye sahiptir. Kamu hizmetlerinde, 6zellikle yonetimin iist
kademelerinde, siyasallagma devam etmistir.

Yasal cergeve, diizenleyici kurumlarin asir1 derecede siyasi baskiya maruz kalmasma yol
acmistir. Cumhurbaskani, diizenleyici kurumlarin biiyiik cogunlugunun baskanlarini ve yonetim
kurulu iiyelerini atama yetkisine sahiptir. S6z konusu diizenleyici kurumlar, 6zellikle medya
sektoriinde, hiikimeti elestiren medya kuruluslarini orantisiz bir sekilde hedef alan (agir para
cezalar1 da dahil) kararlar almistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun dosya yiikii rapor doneminde artmaya devam etmis ve ¢ok
saylda dosya karara baglanmistir. Ancak Kamu Denet¢iligi Kurumu, insan haklari ve temel
ozgiirliiklerle ilgili siyasi agidan hassas konulari ele almamuigtir.

Yerel ozyonetime iliskin olarak, hiikimet, idari ve adli sorusturmalar da dahil olmak iizere,
muhalefet partilerinin belediye baskanlar: lizerindeki baskisini siirdiirmiistiir. Aralik 2022'de
[stanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam, Yiiksek Secim Kurulu iiyelerine hakaret ettigi
suclamasiyla ertelenmis hapis cezasina carptirilmistir. Ayrica, igisleri Bakanligi, Istanbul
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Biiytliksehir Belediye Baskani hakkinda, belediyede “terorle baglantili personel istihdam ettigi”
iddiasiyla idari teftis yiriitmektedir. 2015'te bir yapim isleri ihalesine fesat karistirildigi
iddiasiyla Haziran 2023’te istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani aleyhine yeni bir dava
acilmistir. Mayis'ta Erzurum'da gergeklestirilen bir miting sirasinda fiziksel saldirtya ugrayanlar
arasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani da bulunmaktadir ve yasanan siddet, iist diizey
AK Parti yetkilileri tarafindan kinanmak yerine olanlara géz yumulmustur.

Giineydogu’da, yerel demokrasi hala ciddi sekilde kisithidir. 2019°da yapilan yerel se¢imlerden
bu yana, HDP'li 48 belediye bagkani terdrle baglantili suclamalar gerekcesiyle gorevden
almmistir. Valiler, gérevden alinan belediye baskanlarinin yerine kayyum olarak gorev
yapmaya devam etmistir. Secilmis yiizlerce belediye calisani, terér baglantili olduklar
stiphesiyle gbzaltina alinmistir. Bu tiir eylemler, vatandaslarin se¢ilmis temsilcileri tarafindan
yonetilme hakkini ihlal etmektedir.

Icisleri Bakanligmin secilmis yerel yetkililer ile ilgili vesayet yetkilerini diizenleyen yasal
cerceve, Tiirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsamindaki taahhiitleri
dogrultusunda gozden ge¢irilmemistir.

Belediye Kanunu, yerel yonetimlerin halk ve sivil toplum ile yakin iliski kurmasini
ongdrmektedir. Meslek orgiitlerini, sivil toplum kuruluslarini ve diger yerel paydaslari bir araya
getirmeyi amaglayan kent konseyleri pek ¢ok ilde hala faaliyet gostermemektedir.

Sivil Toplum

Sivil toplum ortamindaki ciddi gerileme devam etmistir. Sivil toplum, yetkililer tarafindan
stirekli baskiya maruz kalmistir. Olaganiistii hal kapsaminda kapatilan insan haklar
orgiitlerine, mal varliklarina el konulmasi ile ilgili olarak hi¢bir hukuk yolu sunulmamastir.
Gezi davasinda yargilanan insan haklar1 savunucusu Osman Kavala ve davanin diger
saniklari, ATHM kararma ragmen, sartli tahliye olmaksizin hala cezaevindedir.

Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun'un
uygulanmasi, sivil toplum tlizerindeki kisitlama ve baskilar1 daha da artirmastir.

Biitin bu olumsuz gelismelere ragmen sivil toplum, Subat 2023'te meydana gelen
depremlerden etkilenenlere destek de saglayarak, sesini duyurmaya ve sivil yasama katilmaya
devam etmistir. Yeni mevzuat ve politikalarin, bagimsiz sivil toplum kuruluslariyla etkili bir
bicimde istisare edilmesine yonelik sistemli ve kapsayict mekanizmalar olusturulmalidir.

Ozgiir, gii¢lendirilmis ve ¢esitlilik iceren bir sivil toplum, her demokratik sistemin Kilit
unsurudur. Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslari; egitim, kadin haklari, LGBTIQ bireylerin
haklari, azinlik mensubu kisilerin haklari, engelli haklari, din ve inang¢ Ozgiirliigli, cevre,
ayrimcilikla miicadele ve miiltecilere destek gibi alanlarda 6nemli katkilar saglamaya devam
etmistir.

Subat 2023'te meydana gelen depremlerin hemen sonrasinda, sivil toplum, sahada yardim
dagitirken yetkililerin baskisina maruz kalmis ve depremlerden etkilenen bolgelerdeki durumu
bildirmeleri engellenmistir.

Insan haklari orgiitleri ve insan haklar1 savunuculari, kismen Tiirkiye'deki terdr taniminin
kapsaminin genis olmasi nedeniyle, adli ve idari baskilarla kars1 karsiya kalmistir. Bununla
birlikte baz1 davalarda, bazi1 insan haklar1 savunucularinin beraati ve serbest birakilmasi ile
sonuglanan olumlu yargi kararlar1 verilmistir. Subat 2022'de Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan baslatilan ihlal prosediirii ile ilgili olarak AIHM, Temmuz 2022'de,
Tiirkiye'nin S6zlesme'nin 46(1) maddesi kapsamindaki ylikiimliiliiklerini yerine getirmedigine
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karar vermistir. Tiirkiye'nin, AITHM'in Kavala davasina iliskin kararin1 uygulamay1 reddetmesi,
uzun siiredir Avrupa Konseyi iiyesi olan Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri ile ¢elismektedir. Gezi
davasinda Osman Kavala ile birlikte yargilanan ve Nisan 2022'de 18'er yil hapis cezasina
carptirilan yedi sanik hala cezaevindedir. Biiylikada davasinda Yargitay, Ekim 2022'de tiim
saniklarin teror ile baglantili mahkimiyet kararlarim1 iptal ederek bu kararlarin "yetersiz
sorusturma" ile alindigina hilkkmetmistir. Dava, yerel mahkemeye geri gonderilmistir ve yerel
mahkeme, Haziran 2023'te dort insan haklar1 savunucusunun beraatine karar vermistir.

Hiikiimete yakin cesitli medya kuruluglari, insan haklari savunucularini, 6zellikle AB'nin de
aralarinda oldugu uluslararas1 bagis¢ilarin fonlarin1 kabul etmeleri nedeniyle, terdrist ve suglu
olarak yansitmaya devam etmistir. Insan haklar1 savunucularinin yargilama siirecine iliskin
olarak iist diizey kamu gorevlilerince basvurulan karalayict sdylemler, ciddi bir endise
kaynagidir ve muhakeme siirecinin biitiinliigii ile adil yargilanma hakki konusunda siiphe
uyandirmaktadir.

Kadin orgiitleri, hakaret, gozaltilar, sorusturmalar ve tutuklamalar gibi baskilara maruz
kalmistir. Ayrica kadin aktivistler, toplanma 6zgiirliigii haklarini kullanirken, gozalt1 ve polis
siddeti ile kars1 karsiya kalmuslardir. Istanbul'daki Tarlabasi Toplum Merkezinin kapatilmasi
davast devam etmektedir. Diyarbakir merkezli Rosa Kadin Dernegi yoneticileri aleyhindeki
davalar devam etmektedir. Hukuka ve ahlaka aykiri faaliyetler yiiriittiigii gerekgesiyle “Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu” aleyhindeki kapatma davasi ile ilgili olarak, ilk derece
mahkemesi Eyliil 2023'te, davanin reddine karar vermistir.

LGBTIQ sivil toplum kuruluslarin1 ve bireyleri hedef alan damgalama, nefret sdylemi ve
ayrimc1 sdylem cok etkili olmaya devam etmistir. Iktidardaki koalisyon, LGBTIQ karsit1
sOylemleri secim kampanyasina alet etmistir. 2022 sonbaharinda, birka¢ sehirde LGBTIQ
karsit1 gosteriler diizenlenmis, onur yiirliylisleri yasaklanmis ve polis tarafindan agir sekilde
bastirilmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarini diizenleyen yasal gergceve belirsizlikler icermektedir
ve uygulamada keyfilik riski tagimaktadir. Biitiin derneklerin tiim iiyelerinin Igisleri
Bakanliginin bilgi sistemine kaydedilmesi hala zorunludur. Bu hukuki yiikiimliiliik,
AGIT/Avrupa Konseyinin drgiitlenme dzgiirliigiine iliskin kilavuz ilkeleriyle uyumlu degildir.

Kitle imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun; Venedik
Komisyonunun ve BM Ozel Raportdrlerinin, mevzuatin belirli yonlerinin hiikiimet tarafindan
yeniden gozden gegirilmesi gerektigi yoniindeki tavsiyelerine ragmen, yetkililer tarafindan hak
temelli bagimsiz orgiitleri orantisiz bir sekilde hedef almak amaciyla kullanilmaya devam
etmistir. Kanun, sivil toplumun, bagis toplama faaliyetleri de dahil olmak {izere, 6rgiitlenme ve
toplanma 6zgiirliigiinii engellemek i¢in kullanilmamalidir.

Yardim Toplama Kanunu, izinler konusunda sivil toplum kuruluslarini yardim toplama
faaliyetlerinden caydiracak ve sivil toplum faaliyetlerini fiilen kisitlayacak agir sartlar
getirmeye devam etmistir. Kamu fonlari, sivil toplum kuruluslarima hala seffaf olarak
dagitilmamaktadir. Agir vergilendirme, vakiflarin ve derneklerin isleyisini ve gelismesini
zorlagtirmaktadir. Derneklere yonelik “kamu yarar1” ve vakiflara yonelik “vergi muafiyeti”
statiisii belirsizdir ve bu statiiler, Cumhurbagkan1 tarafindan keyfi bir sekilde verilmektedir.
Tiirkiye'deki sivil topluma mali destek saglayan yabanci bagiscilar, siklikla iftiraya ugramistir
ve yararlanici STK'lar, yabanci fonlardan faydalanmig olmalari nedeniyle, faaliyetlerinin sug
sayilmasi riski ile kars1 karsiya kalmiglardir.

Agustos 2022°de, Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, istisare edilmek
iizere, taslak (2023-2027) sivil toplum strateji belgesi ile eylem planini yayimlamistir. Kamuoyu
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istisarelerine ragmen, strateji gelistirilmesinde seffaflik ve netlik saglanmamuistir.

Yetkililer ve sivil toplum arasinda, politika olusturulmasi ve yasal ¢ercevenin degistirilmesi
konusunda isbirligi yapilmasi i¢in agik ve seffaf katilimci mekanizmalar ile istisare
mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye'deki yasal, mali ve idari ortam,
sivil toplumun gelismesine daha fazla olanak saglamalidir.

Giivenlik giiclerinin sivil denetimi

Rapor doneminde, yiriitme erki, giivenlik giicleri iizerinde kapsamli yetkileri elinde
bulundurmaya devam etmistir. Askeri glindemin belirlenmesinden ve yiiksek riitbeli askeri
personelin atanmasi, terfi ettirilmesi ve gorevden alinmasi gibi kararlardan sorumlu olan
Yiiksek Askerl Sura'nin (YAS) sivil liye dagilimi de§ismemistir. Askerl yargi sisteminin
kapsami daraltilmistir. Sivil yiiksek mahkemeler, askerl mahkemelerin kararlarina yonelik
itirazlar1 incelemeye devam etmistir. Ancak, etkili hesap verme mekanizmalarinin bulunmamasi
nedeniyle, giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi yetersizdir. Parlamentonun, giivenlik kurumlari
iizerindeki denetiminin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Askerl harcamalarin denetlenmesine
yonelik yasal ¢ergeve iyilestirilmemistir.

Insan haklar1 ihlalleri ve orantisiz gii¢ kullanimina iliskin iddialar1 i¢eren vakalarda giivenlik
personelinin, adli ve idari korumadan fiilen yararlandig1 giivenlik sektoriinde, sugun cezasiz
kalmas1 kiiltiirii egemen olmaya devam etmistir. Askeri personel ve komuta kademesindeki
yiiksek riitbeli subaylar, haklarinda kovusturma yiiritiiliirken hala 6zel hukuki ayricaliklara
sahiptirler. Ayrica, askeri personel tarafindan islendigi iddia edilen suglarin sorusturulmasi,
askeri ya da sivil amirlerden 6n izin alinmasini gerektirmektedir.

Dogu ve Giineydogu’daki durum

Giineydogu’daki durum, hala endise vericidir ve Subat 2023'te meydana gelen ve bolgenin bir
kismini da etkileyen depremler nedeniyle daha da kotiilesmistir. Tirk HilkGmeti, Irak ve
Suriye'deki ulusal ve sinir Otesi giivenlik operasyonlarina ve askeri operasyonlara, depremden
sonra da devam etmistir. AB'nin teror eylemlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar listesinde yer
almaya devam eden Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) tarafindan gerceklestirilen terdr eylemleri
nedeniyle smir bolgelerindeki giivenlik kosullar1 tehlikeli olmaya devam etmistir. Terorle
miicadele, hiikimetin mesru hakki olmakla birlikte, buna iligskin eylemler, hukukun istiinliigi
ve temel hak ve 6zgiirliikler ile uyumlu olmalidir. Kiirt meselesinde siirdiiriilebilir bir ¢6ziime
ulagmak icin giivenilir bir siyasi barig siirecinin yeniden baslatilmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK), Subat'ta meydana gelen depremlerin
ardindan, Tiirkiye'de tek tarafli eylemsizlik karari ilan etmis ve kararin siiresini Mayis'ta yapilan
Cumhurbaskanlig1 se¢imleri ve genel se¢imlere kadar uzatmistir. Eylemsizlik karari, Haziran
2023'te sona ermistir.

Kasim 2022'de Istanbul'da 6 kisinin 6ldiigii ve 81 kisinin yaralandig1 saldirinin ardindan Tiirk
yetkililer, saldirinin ana faili oldugu iddia edilen Suriye uyruklu bir kisiyi hizla tutuklamis ve
PKK olayla ilgisini inkar etmesine ragmen, saldiridan PKK baglantili Halk Savunma
Birlikleri'ni (YPG) sorumlu tutmustur. Tiirkiye, Suriyemin kuzeyinde ve Irak'ta, PKK ve
baglantili gruplara yonelik bir dizi hava saldiris1 diizenlemistir.

Mart 2023'te, Avrupa Konseyi Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamelenin veya
Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT), PKK lideri Ocalan ve diger ii¢ mahkiimun tutuldugu Imrali
Adasi'ndaki yiiksek giivenlikli cezaevine yaptig1 ziyarete iliskin bir rapor yayimmlamistir.
Raporda, Ocalan'in tutulma kosullarinin énemli 8lciide iyilestigi ve diger ii¢ mahk(m igin de
tatmin edici diizeyde olmaya devam ettigi belirtilmistir. Bununla birlikte CPT, mahkimlarin dig
diinyayla temasmin daha da sinirlandirildigina iliskin ciddi kaygisini dile getirmistir. Rapor
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doneminde, Ocalan'm ailesi veya avukatlar1 tarafindan ziyaret edilmesine izin verilmemistir.

Diyarbakir'in Sur ilgesinde Devletin, kamu kullanimi1 amaciyla arsalari sahiplerinin elinden
almasi sonrasinda, kamulastirilan miilkleri igin takdir edilen degere itiraz eden miilk sahipleri
tarafindan ¢ok sayida dava acilmistir. Bolgenin yeniden imar planlamasinda, yerel halkin
katilimi ilkesi goz ardi edilmistir. Giivenlik gii¢leri tarafindan, ciddi insan haklar1 ihlallerinin
(iskence, kotii muamele, keyfi yakalama ve usuli haklarin ihlaline iliskin iddialar da dahil)
gerceklestirildigi bildirilmeye devam etmistir. Ayrica depremler sonrasinda ve olaganiistii hal
sirasinda giivenlik giicleri tarafindan agir siddet eylemleri ve diger suiistimallerin yapildigina
dair bildirimler de mevcuttur.

Dogu ve Giineydogu'daki valiler, bulunduklar illerde toplanti, gosteri ve etkinliklerle ilgili
olarak sik sik genel yasaklar getirmislerdir. Bunlarin en uzunu 2016'dan bu yana Van'da devam
etmektedir. Terorizmin genis bir bi¢imde yorumlanmasi ve Kiirt meselesi hakkinda calisan
gazetecilere, siyasi muhaliflere, barolara ve insan haklar1 savunucularina yonelik adli ve idari
baski endise yaratmaya devam etmistir. Bircok dernek, Kiirtce yayin yapan basin kuruluslari ve
kiiltiirel haklara iliskin kuruluslar halen kapali durumdadir.

Haziran 2022'de Diyarbakir'da gozaltina alinan 15 Kiirt gazeteci ve bir medya calisani, Temmuz
2023'te adli kontrol sartiyla serbest birakilmis olup bir sonraki durusma Kasim’da yapilacaktir.
Nisan 2023'te, Tiirkiyemin 21 ilinde koordineli olarak diizenlenen operasyon kapsaminda
(aralarinda ¢ok sayida gazeteci, avukat, siyasi parti liyesi, sanat¢1 ve sivil toplum iiyesinin de
bulundugu) 100'den fazla kisi "teror orgiitii iiyeligi" iddiastyla gozaltina alinmigtir. Bunlarin
arasindan bazi avukatlar ve gazeteciler serbest birakilmistir ancak 11 Kiirt gazeteci hakkinda
dava acgilmigtir. 2016'da basin kuruluslarinin “milli giivenlik igin tehdit olusturduklar”
gerekcesiyle kapatilmalarina dayanak olusturan bir olaganiisti hal KHK’s1 hiikmiinii ve
kapatilan basin kuruluslarinin mal varliklarina el konulmasina izin veren hilkmii iptal eden
2021°deki Anayasa Mahkemesi karar1 uygulanmamustir. Ocak 2023'te, Diyarbakir Bolge Adliye
Mahkemesi, 2017'de Diyarbakir'da yapilan Nevruz kutlamalar1 sirasinda tiniversite 6grencisi
Kemal Kurkut'un polis tarafindan o6ldiiriilmesini fotografladigi gerekgesiyle gazeteci
Abdurrahman Gok'e verilen hapis cezasin1 onamistir. Yerel mahkeme, Haziran 2022'de teror
orgiitii propagandasi yaptig1 gerekgesiyle Gok'ii bir yildan fazla hapis cezasina carptirirken,
"yasa dis1 bir orgiite liye olma" sugundan beraatine karar vermistir.

Kiirtlere yonelik nefret suclar1 ve nefret soylemi devam etmistir. HDP ¢alisan1 Deniz Poyraz'in
[zmir'de nefret cinayetine kurban gitmesi ile ilgili dava Aralik 2022'de sonuglanmis ve
mahkeme, faile “kasten 6ldiirme” sucundan ve diger hafif su¢lardan agirlastirilmis miiebbet
hapis cezas1 (Tiirk hukukundaki en agir ceza) vermistir. Se¢im kampanyas1 donemi de dahil
olmak {lizere HDP binalarina ve se¢im biirolarina yonelik bir dizi saldir1 oldugu bildirilmistir.

Tiirk silahli kuvvetlerinin Suriye'nin kuzeyinde ve Irak'ta gerceklestirdigi askeri operasyonlara
kars1 yaptiklar1 ortak agiklama ve baris ¢agrilari nedeniyle, Ocak 2023'te 12 baro bagkani
hakkinda “Tiirk milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini ve devletin kurumlarin1 agagilama”
gerekgesiyle sorusturma baslatilmistir.

Kiirtlerin Mart 2023'teki Nevruz kutlamalar1 yogun polis mevcudiyeti altinda gergeklesmistir.
Diyarbakir Barosu, kutlamalar sirasinda kolluk kuvvetlerinin asir1 ve orantisiz gii¢ kullandigini
bildirmistir. Polis, 350 kisiyi gézaltina almis; bu kisilerin gogu kisa siirede serbest birakilmstir.

HDP'li 108 iiye ve yoneticinin yargilandigi Kobani davasi devam etmistir. Nisan 2023'teki
durusmada davanin savcisi, miitalaasini agiklayarak, HDP'li 36 yonetici (bunlarin arasinda
partinin eski es bagskani Selahattin Demirtag da bulunmaktadir) i¢in agirlastirilmis miiebbet
hapis cezas1 ve tahliye edilen 12 samigin yeniden tutuklanmasini talep etmistir. Durusma
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Temmuz 2023'e ertelenmistir ve dava halen devam etmektedir. Terérle baglantili su¢lamalarla,
Dogu’da ve Giineydogu’daki HDP iiyelerine ve belediye baskanlarina, belediye meclisi
iiyelerine ve yoneticilerine yonelik ¢cok sayida yeni gozalti ve tutuklama gergeklesmistir.
Savciligin, neredeyse tiim HDP milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina yonelik
talepleri hala Parlamentoda beklemektedir. HDP'ye yonelik kapatma davasi Anayasa
Mahkemesinde devam etmistir (bakiniz yukarida “Parlamento”).

HDP eski es baskan1 Selahattin Demirtas, derhal serbest birakilmasi hakkinda verilen iki nihai
AIHM kararina ragmen halen cezaevinde bulunmaktadir. Mart 2023'te Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Tiirkiye'ye Demirtas1 AIHM kararlar1 dogrultusunda serbest birakma
cagrisinda bulunmustur. Demirtag'in 6zgiirliik ve giivenlik hakkinin ihlaline iliskin Haziran
2020 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 da uygulanmamustir. Agir hasta oldugu bildirilen HDP
eski milletvekili ve es bagkani Aysel Tugluk, Ekim 2022'de cezaevinden tahliye edilmistir.

Ekim 2022'de AIHM, tutuklu 13 eski HDP milletvekilinin davasia iliskin kararinda, AIHS'nin
cesitli maddelerinin ihlal edildigine hilkkmetmis ve tutuklamalarin siyasi saiklerle yapildigini
ifade etmistir. Temmuz 2022'de Anayasa Mahkemesi, Tiirk Devletinin, HDP eski es baskan1
Figen Yiiksekdag'in 2016'da dokunulmazligini kaldirarak diisiince ve ifade 6zgiirliigii haklarini
ihlal ettigine hitkkmetmis ve Devletin Yiiksekdag'a manevi zararlari igin 30.000 TL 6demesine
karar vermistir.

Haziran 2023'te, 2019 yerel secimlerinde HDPmin kazandigi 65 belediyenin 48'i devlet
tarafindan atanan kayyumlar, 6's1 ise AK Partili belediye baskanlari tarafindan yonetilmeye
devam etmistir. Ilk kayyum atamalarmin yapildig1 Haziran 2019'dan itibaren 83 belediye es
baskan1 gozaltina alinmis, 39 belediye baskani tutuklanmistir ve HDP'li 6 belediye es baskani
cezaevinde bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin
Tiirkiye'ye iliskin Mart 2022 tarihli Tavsiyelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

2015 ve 2016'daki operasyonlarda hasar gormiis kiiltiirel, tarihi ve dini miras alanlarinda
hiikimet tarafindan finanse edilen insaat projelerine karsi agilan davalar devam etmistir. Milli
parkin bir pargast ve Aleviler i¢in kutsal bir alan olan Tunceli daglarindakiler de dahil olmak
tizere, baz1 yeni madencilik projeleriyle ilgili gerilim yeniden yiikselmistir.

Kayip kisiler, toplu mezarlarin agilmasi veya giivenlik ve kolluk gorevlileri tarafindan
gerceklestirildigi iddia edilen yargisiz infazlarin tamaminin bagimsiz sekilde sorusturulmasi
konusunda kapsamli ve tutarli bir yaklagim hala bulunmamaktadir. 1990’lara uzanan zorla
kaybedilme vakalarina yonelik sorusturmalarin ¢ogu 20 yillik zaman agimina ugramistir. Kayip
kisilere iliskin 1.400’den fazla vakanin yalnizca 16's1 i¢in dava agilmis ve bunlardan 14" fail
oldugu iddia edilen kisilerin beraatiyle sonug¢lanmistir. Sinir dis1 insan kagirma ve zorla geri
gonderme vakalarinin siirekli terorle miicadele ve milli gilivenligin korunmasi bahanesiyle
gerekcelendirilmesine iligkin endiseler devam etmektedir. Tirk giivenlik kuvvetlerini
destekleyen, paramiliter bir giic olan kdy koruculugu sistemi devam ettirilmistir. Baz1 kdy
koruculari, 6zellikle Kiirt niifusa kars1 yaygin insan haklari ihlalleriyle ve asir1 gii¢ kullanimiyla
iliskilendirilmistir. Koy koruculugu sistemi, yerlerinden olmus kdyliilerin geri doniisiinii
engellemekte ve Kiirt meselesinin siyasi ¢oziimiine yonelik ilerlemeyi sekteye ugratmaya
devam etmektedir.
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Miilteciler ve yerlerinden olmus Kkisiler

Tiirkiye, diinyadaki en biiyiik miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapmaya devam
etmektedir. Resmi verilere gore Tiirkiye, Agustos 2023'te gecici koruma statiisiindeki 3.298.817
Suriyeli miilteciye ve ikamet eden yaklasik 91.711 Suriyeliye ev sahipligi yapmistir. Bunlardan
yaklasik 1,7 milyonu depremlerden etkilenen 11 ilde misafir edilmistir.

Resmi kaynaklara gore, Aralik 2022'de, 223.881 Suriyeli miilteciye Tiirk vatandaslig
verilmistir. Hiikimet verilerine gére 561.758 Suriyeli Tiirkiye'den Suriye'ye goniillii olarak geri
donmiistiir. Go¢ Idaresi Baskanligina gore, Tiirkiye, Mayis 2023'te Suriyeli miiltecilerin yan
sira diger iilkelerden gelen 300.720 siginmaciya ev sahipligi yapmistir. Insani ikamet izni
olanlar da dahil olmak iizere, Aralik 2022'de Tiirkiye'de, ikamet izni olan 1.345.488 yabanci1
uyruklu kisi bulunmaktadir. Mart 2020'de kamu saglig1 gerekcesiyle Tiirkiye tarafindan tek
tarafli olarak askiya alinan, diizensiz go¢menlerin Yunan adalarindan doniisleri konusunda
herhangi bir degisiklik olmamistir. AB, Tiirkiye'ye, AB-Tiirkiye Mutabakati kapsaminda
sunulan taahhiitlere uygun olarak, doniis islemlerinin yeniden baslatilmasi i¢in defaatle ¢agrida
bulunmugtur. ~ Suriyeli miiltecilerin ~ Tiirkiye'den AB Uye Devletlerine yeniden
yerlestirilmelerine rapor doneminde devam edilmis olup, Eyliil 2023 itibartyla bu kisilerin
toplam say1s1 39.648'e ulagmistir. G¢ alaninda, 6zellikle geri gobnderme merkezlerindeki insan
haklar1 ihlallerine yonelik tekrarlanan iddialar endise unsuru olmaya devam etmektedir.
Gegtigimiz y1l, medya ve sivil toplum, insan haklari standartlarini ve Tiirk mevzuatini ihlal eden
politika ve uygulamalar bildirmeye devam etmistir. Tiirkiye’nin, (avukat ile s6zlii ¢gevirmene
erisimin saglanmasi) ve (0zellikle aileleriyle birlikte kalan ¢ocuklar basta olmak iizere) kirilgan
gruplarin korunmasi dahil olmak tizere 6zellikle insan haklarinin korunmast bakimindan geri
gonderme merkezlerindeki uygulamayi, Avrupa standartlariyla daha fazla uyumlastirmasi
gerekmektedir (bkz. Fasil 24).

Toplumda, Suriyeli miiltecilerin varligi ile ilgili hosnutsuzluk artmis; secimlerde 6nemli bir
konu ve siirekli bir tartigma unsuru haline gelmistir. Miilteci ve siginmacilarin biiyiik
cogunlugu, diisiik istthdam edilebilirlik (diisiik egitim ve beceri diizeyleri), dil engelleri ve bilgi
ve hizmetlere sinirli erisim nedeniyle, 6zellikle kayith istihdama olmak iizere is giicii piyasasina
etkin sekilde erisememektedir.

Tiirkiye, miltecileri desteklemek ve saglik hizmetleri ile egitim ve 6gretime daha genis capl
erisimi saglamak i¢in, her ne kadar kayit konusundaki kisitlamalar bu hizmetlere erisimi
engellese de, onemli cabalar sarf etmeye devam etmistir. Subat 2023 itibariyla, Tiirkiye'de
846.000'in tlizerinde miilteci ¢ocuk Orgiin egitime kaydolmustur; bu sayr bir 6nceki egitim-
ogretim yilina gore yaklasik 104.000 fazladir. Bunlarin 720.000'den fazlasi1 Suriye kokenlidir.
Ancak okul cagindaki 400.000'den fazla miilteci ¢ocuk hala okula gitmemistir ve egitim
imkanlarina erigimleri bulunmamaktadir. Miilteciler (cogunlukla gegici koruma altindaki
Suriyeliler), Tiirkiye'deki Siginmacilar icin AB Mali Imkani aracilifiyla AB tarafindan finanse
edilen 190 gdgmen sagligi merkezinde ve Tiirkiye'deki hastanelerde sunulan {icretsiz saglik
hizmetlerinden yararlanmaya devam etmistir. AB, ikincil koruma altindaki miiltecilerin ve
kisilerin saglik hizmetlerine erismelerini saglamak amaciyla yaklasik 4.000 saglik ¢alisaninin
istihdam edilmesini desteklemistir. 2022'de, AB destekli temel saglik hizmeti verilen
kuruluslarda 7 milyondan fazla temel saglik hizmeti verilmistir. Miiltecilere yonelik ruh saglig
ve psiko-sosyal destek hizmetleri, tireme sagligi hizmetleri, mobil saglik hizmetleri ve saglik
okuryazarlig1 kapasitesi de geligmistir. Ayrica, tamami1 AB tarafindan finanse edilen ve rapor
doneminde agilis1 yapilan Dortyol Hatay ve Kilis'teki iki yeni devlet hastanesinin insaatinin
tamamlanmasiyla saglik altyapis1 da iyilestirilmistir.
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1990'larda ve daha yakin tarihlerde Giineydogu'daki siddet nedeniyle yerlerinden olmus
kisilerin durumuna iligkin olarak ilerleme kaydedilmemistir.

Subat 2023'te meydana gelen ve 11 ilde tahminen 15 milyon kisiyi etkileyen depremlerin
ardindan, hem bu illerin i¢inde hem de disinda biiyiik niifus hareketleri yasanmistir. Tahminen
2,9 milyon kisi depremlerden etkilenen illerden ayrilmistir.

Kamu yonetimi reformu

Tiirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda belirli ild orta diizey arasinda hazirhkhdir.
Rapor doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’de hala kamu yonetimi ve kamu mali
yonetimi reformuna yonelik siyasi irade mevcut degildir. 2017'de getirilen Cumhurbagkanligi
sistemi dogrultusunda yiiriitmenin yeniden yapilandirilmasi ve kamu yonetiminde degisiklige
gidilmesi politika olusturma sisteminin ¢ok yiiksek diizeyde merkezilesmesine neden
olmustur. Idarenin hesap verebilirlik diizeyi hala yetersizdir. Insan kaynaklar1 ydnetim
sistemi giincel degildir ve sistemde reform yapilmasina ihtiyag vardir. idarenin tiim
birimlerinin siyasallasmasi devam etmistir. Kamu hizmetindeki ydnetici pozisyonlarinda
kadinlarin orani1 hala diisiiktiir. Kamu yo6netimi, politika olusturma siirecinde kanita dayali
yontemlere veya katilimc1 mekanizmalara bagvurmamaktadir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gegerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— AB ilkeleri ve degerleri ile uyumlu bir bigimde ve gerekli siyasi sahiplenmeyi ve
destegi alarak, kurumlar arasi bir kamu yonetimi reform belgesi hazirlamasi ve
benimsemesi;

— ozellikle iist diizey pozisyonlar i¢in liyakate dayali bir ise alim, atama ve terfi
sistemini olusturmast;

— politika planlama belgelerinin ve yasa tekliflerinin kapsayici ve kanita dayal sekilde
hazirlanmasinin saglanmasi amaciyla politika olusturma siirecini gozden gegirmesi
gerekmektedir.

Kamu yonetimi reformuna yonelik stratejik cerceve

Tiirkiye'de hala kapsamli bir kamu yonetimi reformu stratejisi ve reform i¢in gerekli siyasi
irade bulunmamaktadir. Idare, 2022'de kamu ydnetiminin gesitli vechelerine iliskin ¢ok sayida
politika planlama ve sektorel politika belgesi ortaya koymustur. Kapsamli bir stratejinin
olmamas1 sebebiyle, s6z konusu belgeler saglikli bir biitce tahmininden ve tutarli bir
yaklagimdan yoksundur. Kamu y6netimi reformunu ve kamu politika belgelerini tasarlamak,
koordine etmek ve izlemek iizere yasal yetkiye sahip bir idari birim heniiz olusturulmamistir.
Stratejik planlamanin mali planlama ile tutarliliginin saglanmasi ve idari hesap verebilirlik
konusunun etkin bir sekilde ele alinmasi i¢in bahse konu birimin, Hazine ve Maliye Bakanligi
ile koordinasyon iginde ¢aligmasi gerekecektir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Tiirkiye, Cumhurbaskanligi sistemi kapsaminda politika olusturma siirecini merkezilestirme
yoniindeki gliglii egilimini siirdiirerek, kapsayici, katilimci ve kamita dayal bir politika
olusturma siirecini daha da engellemistir. Devlet kurumlari arasinda politika koordinasyonu,
politika planlamasi ve kurumlar arasi igbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. lyi isleyen idari
kontrollerin ve Meclis denetiminin olmamas1 sebebiyle, hiikimet performansinin politika
bakimindan planlanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi halen yetersizdir. idare, diizenleyici etki
analizlerini veya kamuoyu istisarelerini sistematik bir sekilde yiliriitmemektedir.
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Kamu mali yOnetimi

Tiirkiye’de hala kapsayici bir kamu mali yonetimi reform programm mevcut degildir.
Parlamentonun biitge siirecine dahil olmas1 ve biitceyi denetlemesi hala zayiftir. Kamu Ihale
Kanunu'na getirilen ¢ok sayida muafiyet, ihalelerin ve kamu harcamalarinin seffafligini
sinirlandirmaktadir  (bkz. ayrica Fasil 5 - Kamu alimlary). Tirkiye'de mali disiplinin
saglanmasina yonelik bagimsiz bir gozetim kurulusu bulunmamaktadir. Harcama sonrasi yeterli
izleme ve raporlama mevcut olmadigindan, énemli kamu yatirim programlar seffafliktan
yoksundur.

D1s denetime iliskin olarak, Sayistay ¢ok sayida harcama sonrasi kontrol gergeklestirmeye
devam etmistir. Sayistayin denetim raporlari, Parlamento tarafindan yapilan denetim ve kamu
denetimi acisindan 6nemli bilgiler saglamaya devam etmistir. Ancak, Sayistay Kanunu'nun ve
ilgili meclis denetimi siirecinin yasal ¢ergevesinde hala eksiklikler mevcuttur. Sayistay denetim
raporlaria yonelik olarak Parlamento tarafindan yiiriitiilen takibin ve adli takibin daha fazla
olmas1 gerekmektedir.

Parlamentonun, biit¢e {izerindeki denetiminin sinirlt olmasi, biitce hususundaki seffafligin
azalmasina neden olmustur. Tiirkiye Varlik Fonunun (TVF) hesap verebilirligi ve seffaflig
bulunmamaktadir. Genel itibariyla smirli bilgi igeren 2022 denetim raporu TVF internet
sitesinde yayinlanmamustir (bkz. Fas:/ 32 - Mali kontrol).

Subat'ta meydana gelen depremlerin ardindan Parlamento, “afet bolgesi” olarak siiflandirilan
bolgelerde deprem, sel, yangin ve toprak kaymasi gibi cesitli dogal afetlerden etkilenen
alanlardaki altyapinin onarilmast icin kaynak tahsisini diizenleyen Afet Yeniden Imar Fonunun
Kurulmas1 Hakkinda Kanun'u kabul etmistir. Ancak Kanun'da, mali verilerin ii¢ ayda bir
kamuoyu ile paylasilmast zorunlulugunun disinda, karar alma siirecine ve Fon'un yonetimine
iliskin seffaflik kurallarina dair ayrintilar yer almamaktadir.

Kamu hizmetleri ve insan kaynaklar yonetimi

Kamu hizmetlerinde insan kaynaklar1 yonetimini diizenleyen 1965 tarihli yasal cerceve
giincelligini yitirmistir. Kamu hizmetlerine iligskin yasal ¢erceve, kamu hizmetlerinin siyasi
tarafsizligini saglayamamaktadir. Kamu hizmetlerinde liyakate dayal ise alim ve atamalarin
olmadigma iliskin endiseler giderek artmaktadir. Ust diizey kamu hizmeti pozisyonlarina
yonelik atama usuliinde rekabetci tarafsiz kriterler bulunmamakta; bu durum atamalari, iltimas
ve siyasi miidahaleye agik hale getirmektedir. Bir alt pozisyona atama, ihra¢ ve disiplin
tedbirlerine iligskin bir dizi yeknesak kriter mevcuttur ancak kriterlerin uygulanmasi konusunda
genel olarak seffaflik bulunmamaktadir. Kamu hizmetleri {icretlendirme sistemi, kuruluslar
arasinda standartlastirilmamistir. Etik kurullar, yolsuzluk ve gorevi kotiiye kullanma iddialar
karsisinda etkisiz kalmistir.

Idarenin hesap verebilirligi

Cumbhurbaskanlig1 sisteminde hesap verebilirlik, merkezilestirilmistir ve Cumhurbaskani'nin
uhdesindedir. I¢ kontrol ve denetimin etkin bir sekilde islemedigi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, kurum ve kuruluslarin hesap verebilirlik diizeyi zayiftir ve vatandaslarin
iyi yonetilme hakkini korumak i¢in yetersizdir.

Vatandaslarin, kamu kurum ve kuruluglarimin sahip oldugu bilgilere erisim hakki, Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ile diizenlenmektedir; bu Kanun uyarinca, bilgilerin herhangi bir talep
olmaksizin paylasilmasi dngoriillmemekte ve genis muafiyetler bulunmaktadir. Basitlestirilmis
ve internet {izerinden olan erisim sistemine, milyonlarca bilgi edinme talebinde bulunulmustur.
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere
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erisimin reddedilmesi durumunda yapilan itiraz basvurularinin degerlendirilmesinden
sorumludur. Birikmis is yiikii, vatandaglarin idari yargiya bagvurma hakki ve tazminat hakkini
engellemeye devam etmektedir.

Tiim sikayetleri incelemeyi tamamlamis olmasina ragmen, Olaganiistii HAl Islemleri inceleme
Komisyonunun c¢aligmalarinin kalitesine iliskin ciddi endiseler devam etmektedir. Her bir
bagvurunun miinferit olarak incelenip incelenmedigine, savunma haklarmin gozetilip
gozetilmedigine ve degerlendirme usuliiniin uluslararasi standartlarla uyumlu olup olmadigina
iliskin ciddi endiseler devam etmektedir.

Vatandaslara ve isletmelere yonelik hizmet sunumu

Idari usullerin basitlestirilmesi icin kapsamli bir siirece ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak,
vatandaglara ve isletmelere daha fazla hukuki belirlilik saglanmasi bakimindan gerekli olan
genel idari usullere iliskin bir yasanin, hald mevcut olmamasi sebebiyle idari usullerin
basitlestirilmesi sorunlu bir alan olmaya devam etmektedir.

HiikGimet, merkezi ve yerel yonetim diizeyinde kullanici odakli idareyi gelistirmeye devam
etmistir ve e-devlet hizmetlerine erisimi artirmistir. Bircok kamu hizmeti e-devlet iizerinden
erisilebilir haldedir. Engelli kisilere yonelik hizmetlere erisimin 6niindeki engellerin azaltilmasi
amaciyla bir izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

2.2 HUKUKUN USTUNLUGU VE TEMEL HAKLAR
2.2.1. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

AB’nin kurucu degerleri arasinda hukukun tistiinliigii ve insan haklarina saygi yer almaktadir.
Mevzuat ve uygulamada, temel haklara saygi kadar, etkili (bagimsiz, kaliteli ve etkin) bir yargi
sistemi ve yolsuzlukla etkili miicadele ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Tiirkiye, hukukun ustiinliigii ve temel haklar alanindaki AB miiktesebatinin ve Avrupa
standartlarinin uygulanmasi bakimidan halad baslangi¢ diizeyindedir. Rapor doneminde
gerileme olmustur.

Daha 6nceki raporlarda tespit edilen, sistemsel olarak yargi bagimsizliginin eksikligi ve insan
haklar1 alanindaki durumun acil olarak iyilestirilmesi ihtiyaci gibi baslica meselelere hala
deginilmemistir. 2019 Yarg1 Reformu Stratejisi (YRS) ve 2021 Insan Haklar1 Eylem Plani
(IHEP) reforma ihtiya¢ duyulan bazi alanlari ele almis ancak bu alandaki en kritik sorunlarin
¢Oziimiine yonelik somut adimlar igermemistir.

Yargimnn isleyisi

Tiirkiye, bu alandaki uyumda baslangi¢ diizeyindedir. Ciddi gerileme devam etmis ve son
yillarda kabul edilen birka¢ yargi reformu paketine ragmen, yargi sistemindeki yapisal
eksiklikler hala ele almmamistir. AIHM'nin bazi kararlarmin uygulanmamaya devam
edilmesi, ciddi endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Yetkililer tarafindan hakimler ve savcilar iizerinde olusturulan hukuka aykir1 baski, yarginin
bagimsizlig ile kalitesi iizerinde olumsuz bir etki olusturmaya devam etmistir. 2019 YRS ve
2021 THEP'in uygulanmasina devam edilmistir ancak bu belgelerde dngériilen faaliyetler,
Avrupa Birligi Komisyonunun onceki raporlarinda belirtilen yapisal sorunlarin ve
meselelerin ele alinmasi hususunda yetersiz kalmistir. Hakim ve savcilarin meslege
alinmasinda ve terfisinde nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve dnceden belirlenmis kriterlerin
bulunmamasi hala endise kaynagidir. Rapor déoneminde, muhalefetteki siyasetcilere karsi
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siyasi saiklerle bir¢ok dava acilmistir.

Avrupa Birligi Komisyonunun gecen yilki raporunda yer alan tavsiyeleri yerine
getirilmemistir. Tiirkiye’nin, iilkenin yargi sisteminin genel isleyisini 6nemli Olgiide
iyilestirecek tedbirleri kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— yargiin, gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde gerceklestirmesine imkan taniyan,
Avrupa standartlar ile uyumlu siyasi ve hukuki bir ortam olusturmasi; yiiriitme ve
yasamanin kuvvetler ayrilig ilkesine tam olarak riayet etmesi kosuluyla yargilama
faaliyetinden kaynaklanan sorumluluklari gii¢lendirmesi ve AIHM ictihadina uygun
bir bigimde karar almasi gereken Anayasa Mahkemesi kararlarina alt derece
mahkemeleri tarafindan riayet edilmesini saglamasi;

— yiirlitmenin rolii ve etkisinin simirli olmas1 i¢in Hékimler ve Savcilar Kurulunun
(HSK) yapisini ve iiyelerinin se¢im siirecini degistirmesi ve HSK'nin veya {ist diizey
yetkililerin adli siire¢lere miidahalesine kars1 glivenceler getirmesi;

— Hakimlerin gorev yerlerinin rizalar1 disinda degistirilmesine karsi etkili giivenceler
saglamast,

— Anayasa kapsaminda yarginin bagimsizligi giivencesine uygun olarak, hakimlerin
aci8a alinmasini, gorevin ciddi sekilde kotiiye kullanildigina dair saglam gerekcelere
dayandirilan siiphelerin bulundugu vakalarla sinirlandirmasi ve usuli giivencelere
aykir1 olarak meydana gelen ihraglarin yol actigi zarar telafi etmek icin tedbirler
almasi;

— disiplin islemleri sistemini, yiiriitmenin hukuka aykir1 bir miidahalesi olmadan ve
nesnel kriterlere dayali olacak sekilde revize etmesi;

— Dbireylere kars1 alinan idari ve adli tedbirlerle ilgili olarak, hukuka aykirilik veya sug
iddialarinin, somut delile dayali, bagimsiz yargi yetkisi kapsaminda tamamen seffaf
usullerle hukuka uygun siireclere tabi tutulmasini saglamast;

— tlim adli siireglerde, temel haklarin (usuli giivenceler de dahil), 6zellikle de masumiyet
karinesi, cezai sorumlulugunun sahsiligi, hukuki belirlilik, savunma hakki, adil
yargilanma hakki, silahlarin esitligi ve etkili itiraz hakkinin gozetilmesini saglamasi
gerekmektedir.

Strateji belgeleri

2021 IHEP ve 2019-2023 YRS'nin uygulanmasina devam edilmistir. Yeni bir (yedinci) yargi
reformu paketi Nisan 2023'te kabul edilmistir. Hiikkiimetin YRS uygulama raporunda, Mayis
2023 itibariyla, faaliyetlerin %70'inin tamamlandig1 belirtilmistir. Ancak IHEP'te yer alan
eylemler, Tiirkiye'nin temel insan haklar1 eksikliklerini kargilamamaktadir. 7. yargi reformu
paketinde, Avrupa Birligi Komisyonunun 6nceki yillik raporlarinda belirtilen yarg sistemiyle
ilgili endise verici pek ¢ok yapisal konu ele alinmamaistir. Bununla birlikte Paket, kagakeilik icin
verilen cezalarin artirilmasi ve ¢ocugunun hastaligi nedeniyle kadin hiikiimliinlin cezasinin
infazinin ertelenmesi imkani hususunda bazi olumlu adimlar atilmasini saglamistir.

Y Onetim birimleri

Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) yapisi, yiirlitmeden bagimsiz olmamasi ve iiyelerinin
atanma siireci ile ilgili endiseler devam etmektedir. Anayasa’ya gore, on ii¢ liyeden dordii
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Cumhurbagkani tarafindan atanir, yedi tiye ise Parlamento tarafindan nitelikli cogunlukla segilir.
Kalan iki sandalye resen, Adalet Bakani ve Bakan Yardimcisi'na verilmektedir. Uyelerin higbiri
meslektaglar tarafindan sec¢ilmemektedir. HSK'nin Avrupa Yargi Kurullart Agi'na katilima,
bagimsiz olmamasi nedeniyle, Aralik 2016'dan bu yana askiya alinmigtir.

HSK'ya ayrilan biitge 2023'te 312.551.000 TL'ye yiikseltilmistir (bu miktar 2022'de
193.657.975 TL'dir).

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Kuvvetler ayrilig1 ve yargiin bagimsizligi ilkesi Anayasa ve diger mevzuat hiikiimleri ile
diizenlenmis olmasina ragmen, yargi {iizerindeki siyasi etki hususunda ciddi endiseler
bulunmaktadir. THEP'te yargmin bagimsizhigmi iyilestirmeye yonelik bazi eylemlere yer
verilmis ancak bu eylemler uygulanmamastir.

Ust diizey yetkililer ve yiiriitme erki temsilcileri (Cumhurbaskan1 dahil), devam eden davalar
hakkinda alenen ac¢iklamalar yapmaya devam ederek yarginin bagimsizligin1 zayiflatmislardir.
Ayrica bu kisiler, AIHM ve Anayasa Mahkemesi ictihatlarin1 alenen elestirmislerdir. Alt
mahkemeler, zaman zaman, Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan kararlar1 tanimamis veya bu
kararlarin uygulanmasini1 6nemli 6lciide geciktirmistir. idarenin, idare mahkemeleri tarafindan
alinan kararlar1 uygulamamasi da endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Ozellikle siyasi saiklerle agilan davalarda, Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvurularin
etkisi sinirli olmustur.

Hesap verebilirlik

Hakim ve savcilarin bes yi1lda bir malvarliklarini beyan etme zorunlulugu héla gecerlidir. Bu
prosediire uygun hareket edilmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlar hakkinda herhangi
bir bilgi bulunmamaktadir. Gecikmis veya yanlis mal bildirimlerinin usuliince takip edilmesini
de iceren, giivenilir ve isleyen bir dogrulama sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Profesyonellik ve mesleki yeterlilik

Hakim ve savcilarin se¢im siiregleri ve ise alinmalar1 seffaf olmayan bir sekilde
yuriitilmektedir. Adalet Bakanlig1 yeni hakim ve savcilari segcen kurullart kontrol altinda
tutmus, HSK'nin ise se¢im kurullarinda higbir rolii olmamistir. Hakim ve savcilarin yillik
degerlendirmeleri HSK tarafindan yapilmistir. Hakim ve savcilarin ise alinmasi ve terfi
ettirilmesi i¢in nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve Onceden belirlenmis kriterlerin
olusturulmasina iliskin sinirh ilerleme kaydedilmistir.

Yargimin kalitesi

Eyliil 2023 itibartyla Tiirkiye'de 16.225 tam zamanli hakim (100.000 kisi bagina 19,13) ve 7.601
tam zamanl savci (100.000 kisi bagina 8,96) bulunmaktadir. 23.826 hakim ve savcidan 8.871'1
kadindir. 2021'de yaklasik olarak 24 milyar TL olan, yarg: sisteminin tamami i¢in ayrilan nihai
biitce, 2022°de 51,2 milyar TL'ye (baslangicta 34,37 milyar TL onaylanmistir) yiikselmistir.

Hakim ve savci adaylarinin hizmet oncesi egitimleri ile hizmet i¢i egitimleri, Tiirkiye Adalet
Akademisi tarafindan verilmeye devam etmistir. Akademinin, kanun geregi, bilimsel, idari ve
mali O6zerkligi bulunmaktadir ancak yonetimi Cumhurbaskan: tarafindan atanan bagkana
birakildigi i¢cin bagimsizligina iliskin endiseler devam etmektedir. Akademinin bagimsiz
olmamasi; agiklik, yeterlilik ve tarafsizlik sartlarima uygun egitim programlari diizenleme
kapasitesini etkilemektedir. Bu nedenle, Avrupa Yarg: Egitim Ag: (EJTN), Akademinin
gozlemci statiisiniin askiya alinmasina iligkin olarak 2017'de verdigi kararini muhafaza
etmistir.
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Yargi kararlarinin  ve iddianamelerin kalitesi, c¢ogunlukla terérizmin desteklenmesi
kapsamindaki sug iddialariyla ilgili mahk{imiyet kararlarinin verilmesine yol acacak hukuki
gerekgelerin ve yeterli somut delillerin bulunmamasi nedeniyle, yetersiz kalmaktadir. Savunma
avukatlarinin belirli katalog suglar i¢in dava dosyalarina erisimleri, bazen iddianamelerin
aciklanmasina kadar kisitlanmaktadir. Siyasi ag¢idan hassas bazi davalarda, iddianamelerin
tamamlanmasi aylarca stirmiistiir.

Avrupa standartlarina gore, bagvurulacak son tedbir olmasina ragmen, tutuklu yargilama
siklikla uygulanmaya devam etmektedir. Saniklarm, iddia edilen sugun islendigi yerden
uzaktaki cezaevlerinde veya gozalti merkezlerinde tutulmasi uygulamasina giderek daha fazla
basvurulmus, saniklar, durusmalarda bizzat bulunmak yerine gorsel-isitsel bir sistem
araciligiyla durusmalara katilmislardir. Ceza mahkemelerinde yeni atanan ve daha az deneyime
sahip hakim ve savcilarin gérevlendirilmesi kadar, hakim ve savcilarin sik sik gorev yerlerinin
degistirilmesi de adaletin kalitesine zarar vermeye devam etmistir.

Davalart izleyen kuruluslar ve avukatlar, siyasi agidan hassas davalarda, hakimlerin siklikla
gazetecileri ve gozlemcileri ve hatta bazen de sanik avukatlarini mahkeme salonundan
cikardigint bildirmistir. Terorle ilgili davalarda, capraz sorgulamasi yapilamayan gizli
taniklardan veya destekleyici deliller olmaksizin tek bir taniktan cebren delil temin edilmesi
uygulamasi énemli bir endise kaynagi olmaya devam etmistir. Siyasi davalardaki kararlarin
gizliligi uygulamasina siklikla bagvurulmasi gozden gegirilmelidir zira bu uygulama,
avukatlarin, miivekkillerinin dosyalarina erisimini kisitlamak amaciyla sik sik kullanilarak
savunma hakki ihlal edilmektedir.

Ekim 2022'de Danistay, Giilen hareketiyle baglantili olduklar1 iddiasiyla 2016'da olagantistii hal
kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnamelerle meslekten ihra¢ edilen 178 hakim ve
saveinin, kendilerine atfedilen eylemlerin bu hareketle baglantilarini kanitlamak i¢in yetersiz
oldugunu ileri siirerek, gorevlerine iade edilmesine hiikmetmistir. Danistay ayrica devletin
hakim ve savcilara, ugradiklar1 zarardan dolay1 tazminat 6demesine karar vermistir. Mart 2023
itibariyla ihraglarin 3.683'"i kesinlesmis olup, ii¢ dava devam etmistir. ihrac edilen/aciga alinan
845 hakim ve savci gorevlerine iade edilmistir. Mart 2023 itibariyla, meslekten ihrag edilmeleri
hususunda Danistaya dava acan 343 hakim ve savci, gorevine iade edilmistir. Bu karar,
2016'daki darbe girisimi sonrasinda 167 hakim ve savciyr tutuklamak suretiyle, hiikimetin
AIHS'yi ihlal ettigi yoniindeki ATHM kararmin ardindan gelmistir.

Etkinlik

Birikmis dava yiikii, sorun olmaya devam etmistir. Yarginin biiytik bir boliimii, davalarin hizl
bir sekilde sonuglandirilmasi i¢in agir baski altinda kalmaya devam etmistir. Cogu zaman
aylarca ertelenen ceza davalarindaki gecikmeler ve saniklarin yargilanmak tizere tutuklu
bulundugu davalarda yasanan gecikmeler, saniklarin haklarini ihlal etmektedir.

Yiiksek mahkemelerdeki dava yiikii ile ilgili olarak, 2021'de Yargitaydaki 296.907 ceza davasi
ve 76.455 idari dava bir sonraki yila; 2022’nin sonunda 293.207 ceza davasi ve 64.126 idari
dava 2023'e aktarilmigtir. Danistayda 2022'de 120.773 dava bir sonraki yila aktarilmig; 2021'den
ise 128.961 dava aktarilmistir. Bolge adliye mahkemelerine iliskin olarak, 2022'de, 2021
yilindan toplam 809.989 dava aktarilmis olup bu mahkemeler, 1.258.366 yeni dava almis ve
1.146.065 davayr karara baglamistir. Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurular
artmaya devam etmistir. 2022'de 109.779 bagvuru yapilmis ve 73.036 basvuru
sonuc¢landirilmistir.
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Yolsuzlukla miicadele

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadelede baslangi¢ diizeyindedir. Rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye, son yillarda yolsuzlukla miicadelenin kilit alanlarindaki 6nemli
eksiklikleri ele almamistir. Tiirkiye, taraf olunan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
S6zlesmesi'ne uygun olarak 6nleyici eylemde bulunmamis ve yolsuzlukla miicadele birimleri
kurmamustir. Yasal ¢erceve ve kurumsal yapinin, yolsuzluk davalarinin kovusturma ve karar
asamalarinda hukuka aykiri bigimde siyasi baski kurulmasimi smirlandiracak sekilde
tyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu kurumlarinin hesap verebilirliginin ve seffafliginin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele stratejisinin ve eylem planimin
olmamasi, yolsuzlukla kararli bir sekilde miicadele etmeye yonelik siyasi iradenin
bulunmadigin1 gdstermistir. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunun
(GRECO) tavsiyeleri, hala yerine getirilmemistir. Sonug olarak yolsuzluk, hala énemli bir
sorundur. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve ilgili Avrupa Konseyi
Sozlesmeleri basta olmak {tizere, yolsuzlukla miicadele ile ilgili uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi;

— GRECO tarafindan yayimlanan tavsiyeleri, ihtiya¢ duyulan mevzuatin da kabul
edilmesi yoluyla, etkili bir bigimde yerine getirmesi;

— yolsuzlukla etkili bir sekilde miicadele etmeye yonelik net bir siyasi irade ve vizyonu
yansitan, glivenilir ve gergek¢i bir eylem planiyla desteklenen bir yolsuzlukla
miicadele stratejisini detayli bir sekilde hazirlamasi1 gerekmektedir.

Rapor donemi performansi

Siyasetcilerin ve kamu gorevlilerinin karistigy, ist kademelerdeki yolsuzluklara iligkin davalar
basta olmak iizere, yolsuzluk davalarindaki sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkiimiyetlere
iliskin rapor donemi performansi yetersizdir. Verilen cezalar hafiftir ve caydirici nitelikte
degildir. Denetim ve teftis birimleri ile savciliklar arasindaki isbirliginin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Siyasi parti ve se¢im kampanyasi finansmani, yerel yonetimler, arazi idaresi ve
yonetimi ile insaat ve tagimacilik endistrileri (projeler 6zellikle kamu-6zel ortakliklart yoluyla
uygulanirken) yolsuzluga acik olmaya devam etmistir. ihale usullerinde muafiyetlerin genis
kapsami ve giderek daha fazla kullanilmasi, kamu alimlarinda diiriistliige zarar vermistir. Siyasi
partilerin finansmanina iliskin yerine getirilmeyen GRECO tavsiyeleri ele alinmamustir.

Kurumsal cerceve

Onleyici tedbirler

Tiirkiye'de, isleyis bakimindan bagimsiz daimi bir yolsuzlukla miicadele birimi hala
bulunmamaktadir. Cesitli dnleyici kurumlar arasindaki koordinasyon diizeyi héla yetersizdir.
Yolsuzlukla miicadeleye yonelik Onleyici tedbirleri koordine etmekten sorumlu Devlet
Denetleme Kurulu bagimsiz degildir. Siyasi partilerin mali kontrolii etkisiz kalmstir.
Yolsuzlukla miicadeleye iligkin farkindalik yaratmaya yonelik diizenli kampanyalar
yapilmamastir.

Kolluk

Ozellikle yolsuzlukla miicadeleye yonelik ihtisaslasmis kolluk birimleri, kovusturma birimleri
ve mahkemeler bulunmamaktadir. Yiiriitme, adli kolluk tizerinde hukuka uygun olmayan bir
bigimde siyasi baskiyr siirdiirmiistiir. Yolsuzluk ve orgiitlii suglara iliskin vakalarda mali
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sorusturmalar sistematik olarak baglatilmamaktadir. Yolsuzlukla miicadeleye iligskin yasal
cerceve, O0zel sektor bakimindan da, hala zayiftir.

Yasal ¢erceve

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi de dahil, yolsuzlukla
miicadeleye iliskin uluslararasi tiim sézlesmelere taraftir. Ancak, Tiirkiye'nin bu sézlesmelerin
hiikiimlerini tam olarak uygulamasi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadeleye yonelik onceki
stratejilerde Ongoriilen mevzuat degisiklikleri (Idari Yargilama Usul Kanunu, Kamu Ihale
Kanunu, TBMM Uyeligi Etik Kanunu ve Yolsuzluk Olaylarin1 Yetkili Mercilere Bildirenlerin
Korunmasi Kanunu gibi) kabul edilmemistir.

Kasim 2022'de, OECD Riisvetle Miicadele Calisma Grubu da Tiirkiye'nin, yolsuzluk olaylarini
yetkili mercilere bildirenlerin korunmasi ve savcl bagimsizligina iliskin konularin yani sira,
ozellikle yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesi ile ilgili olarak tiizel kisilerin sorumlulugu
ve yabanci kamu gorevlilerine riisvet verilmesine iligkin yasalarin uygulanmamasi bakimindan
uzun siiredir devam eden tavsiyeler konusunda eylemsizliginin devam ettigini vurgulamistir.

Tiirkiye, yargimmin bagimsizligi ile yasama siirecinin ve siyasi partilerin finansmaninin
seffafligina iliskin GRECO tavsiyelerine uyum saglayamamistir. Tirk Ceza Kanunu’nun,
Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi ile ongdriilen standartlar1 karsilamayan yolsuzlukla
ilgili hiikiimlerindeki yasal bosluklar devam etmektedir. Kamu ihale mevzuati, AB miiktesebati
ile uyumlu degildir. Kamu gorevlilerine taninan hukuki imtiyazlar sayesinde kamu gorevlileri
hala yasal olarak korunmakta ve yolsuzluk miicadele kapsamindaki cezai ve idari sorusturmalar
engellenmektedir. Kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atismalari ile mal bildirimine iligkin yasal ¢erceve
hélen yetersizdir. Tiirkiye’de lobiciligin diizenlendigi bir mevzuat bulunmamaktadir.

Stratejik Cerceve

Daha onceki yolsuzlukla miicadele stratejileri ve eylem planlari, kilit hedeflerinin bir¢oguna
ulasamamustir. Bu eylem planlarindaki yolsuzlukla miicadeleye iligkin yerine getirilmeyen
tedbirler takip edilmemistir. Devam eden bir yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem plani
bulunmamaktadir ve ilgili kuruluslarin ve sivil toplumun katilimu ile yeni stratejilerin ve eylem
planlarinin gelistirilmesine yonelik ¢aba sarf edilmemistir.

Temel haklar

Insan haklar1 alanindaki kétiilesme devam etmis ve gecen yilki tavsiyelere iliskin ilerleme
kaydedilmemistir. Tirkiye'deki yasal g¢erceve, insan haklarina ve temel haklara riayet
edilmesine iliskin genel glivenceleri icermektedir ancak mevzuatin ve uygulamasinin Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. 2016'daki olaganiistii hal yasalarinin kalan
unsurlarinin kaldirilmasi i¢in herhangi bir mevzuat degisikligi kabul edilmemistir. Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi, Tirkiye'nin insan haklarina, demokrasiye ve hukukun
{istiinliigiine riayet edip etmedigini izlemeye devam etmistir. Tiirkiye'nin bazi AIHM
kararlarin1 uygulamay1 reddetmekte 1srar etmesi, yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa
standartlarina bagliligi konusundaki endiseleri daha da artirmistir. 2021 yili Insan Haklar
Eylem Plani, uygulanmaya devam edilmistir ancak kritik konulari ele almamis ve insan
haklar1 alanindaki genel durumu iyilestirmemistir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler, insan haklar1 savunucular1 ve diger elestirel seslerin, terére destek verdikleri
iddiastyla yargilanmalarina ve mahkim edilmelerine devam edilmistir.

Bu boliimde belirtilen ve hala devam eden eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil,
Tiirkiye’nin 6zellikle:
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— Tirk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu ile bunlarin uygulanmasini, Avrupa
standartlar1, AIHS, AIHM igtihadi ve Venedik Komisyonu tavsiyeleriyle uyumlu hale
getirmesi;

— sug¢ iddialarmin, somut delillere ve bagimsiz ve tarafsiz yargmin yetkisi altinda
yiirlitiillen tamamen seffaf usullere dayanan hukuka uygun siireclere tabi tutulmasini
saglamasi; masumiyet karinesi, hukuki belirlilik, savunma hakki, silahlarin esitligi
ilkesi ve etkili bagvuru hakki basta olmak iizere, adil yargilanma hakki ve ilgili usule
iliskin haklar1 tam olarak gozetmesi;

— aile i¢i siddet, psikolojik ve fiziksel istismar, cinsel taciz, tecaviiz, “namus” adina
islenen suglar, 1srarl takip ve zorla evlendirme dahil olmak tizere, kadina yonelik her
tirlii siddetle etkili bir sekilde miicadele edilmesi amaciyla, hukuki cerceveyi ve
uygulamasini iyilestirmesi;

— LGBTIQ bireylere karsi olanlar da dahil olmak tizere, her tiirlii irk¢ilik ve ayrimeilikla
etkili bir sekilde miicadele edilmesi ve azimliklarin korunmasinin saglanmasi
amactyla, hukuki ¢erceveyi ve uygulamasini iyilestirmesi;

— Kavala v. Tiirkiye davasindaki karar da dahil olmak iizere, ATHM kararlarini 6ncelikli
olarak uygulamasi gerekmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi insan haklari mekanizmalarimin ¢oguna taraftir; ancak ciddi insan
haklar1 ihlalleri devam etmistir. Danistay, Ocak 2023'te, Kadina Y&nelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nden (istanbul
Sozlesmesi) c¢ekilme yoniindeki Cumhurbagkant kararinin  hukuka uygun olduguna
hilkmetmistir. Tirkiye, Biitlin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi
Sézlesme’yi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme'ye Ek
Ihtiyari Protokolii heniiz imzalamamistir. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin denetim
stireci devam etmistir.

Haziran 2023'te, AIHM'de bekleyen basvurularin sayis1 23.851'dir. AIHM, 637 adet bagvuru ile
ilgili karar vermis ve ¢gogunlukla 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki, adil yargilanma hakki,
ozgiirlik ve glivenlik hakki ile toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili olarak 69 davanin
66'sinda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) ihlal edildigine (2022'de 70 ihlal karar
verilmistir) hilkmetmistir. Rapor doneminde, AIHM'in ilgili dairelerine 13.232 yeni basvuru
gitmistir. Halihazirda, Bakanlar Komitesinin genisletilmis denetimi kapsaminda Tiirkiye
aleyhine 184 dava bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan Tiirkiye aleyhine baslatilan halihazirdaki ihlal
prosediiriiniin bir parcasi olarak AIHM Biiyiik Dairesinin Temmuz 2022'de, Kavala davasina
iliskin verdigi kararin uygulanmasi konusunda gelisme kaydedilmemistir (bkz. “Yargi”
boliimil).

Insan haklarmin iyilestirilmesi ve uygulanmasina iliskin olarak, Mart 2021 tarihli insan
Haklar1 Eylem Plam (IHEP) uygulanmaya devam edilmistir. Mart 2023'te yayimlanmasi
beklenen yillik izleme raporu hala agiklanmamistir ve IHEP'in uygulanmasina iliskin kanita
dayal1 hicbir degerlendirme bulunmamaktadir. IHEP'te, Tiirkiye'de insan haklarinin durumuna
iliskin olarak Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan onceki yillarda yayimlanan raporlarda
belirtilmis temel eksikliklerin ele alinmasina yonelik tedbirlere yer verilmemistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu Denetciligi Kurumu baslica insan
haklar1 kurumlaridir. Kamu Denet¢iligi Kurumu, kamu idaresinin eylemlerine iliskin sikayetleri
isleme alirken, TIHEK yalmizca Kamu Denet¢iligi Kurumunun gérev alam disinda kalan
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basvurular kabul etmektedir. TIHEK'in resen inceleme baslatma ve hukuk yolu agik olan
dosyalara miidahil olma yetkisi bulunmamaktadir. Her iki kurum tarafindan isleme alinan
basvurularin sayis1 artmistir ancak bu kurumlarin operasyonel, yapisal ve mali bagimsizligi ile
iiyelerinin atanmasi konusundaki endiseler devam etmektedir. Her iki kurumun da etkililigi
sinirlt kalmistir. TIHEK, Ekim 2022'de, Ulusal insan Haklar1 Kurumlari Kiiresel Agi’na, B
statiisiinde akredite edilmistir.

TIHEK, 2022'de 2.020 basvuru almis (2021'de bu rakam 1.185'tir), cezaevleri dahil 63 kurumu
ziyaret etmis ve ziyaretler kapsaminda hazirlanan 69 rapor kabul edilmistir. TIHEK, Ulusal
Onleme Mekanizmas1 (UOM) olarak iistlendigi rolii dogrultusunda cezaevlerini ziyaret
etmektedir ancak haberli ziyaretler konusunda belirli ve bagimsiz kriterleri bulunmamaktadir.
Bazi ziyaretlerde TIHEK, sadece idare ile etkilesimde bulunmus ve tutuklularla griismemistir.
TIHEK, insan haklari ihlallerine yonelik iddialarin en yiiksek sayida oldugu cezaevlerinin
tamamin1 ziyaret etmemistir veya ziyaretlerini oldukga gec gerceklestirmistir. Tavsiyeler
cogunlukla basit sorunlari ele almaktadir ve ciddi boyuttaki insan haklari ihlalleri konusunda
somut agiklamalara yer vermemektedir. TIHEK'in, insan haklar1 konularinin etkili bir bigimde
ele alinmasi ve sivil toplumla yapici diyalog kurulmasi hususlarindaki itibarini iyilestirmesi
gerekmektedir. TIHEK, sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan basvurulari kabul etmemesi
ve iskence ve kotii muamele vakalariin ele alinmasinda temkinli davranmasi da dahil olmak
iizere, yasal ve yapisal kisitlamalar nedeniyle biiyiik oranda etkisiz kalmaya devam etmistir.
2022'de, Meclis Insan Haklar1 Inceleme Komisyonuna yapilan 3.638 basvurunun 132'si isleme
alinmamustir.

Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonunun gorev siiresi, Ocak 2023'te sona ermistir.
Komisyon, 109.332 basvurunun 17.960'm1 kabul edilebilir olarak degerlendirmis ancak bu
bagvurularin %86'sin1 reddetmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin ve insan haklar1 savunucularinin hareket ortami, insan haklari
savunucularina yonelik adli ve idari sorusturmalar, tehditler, izleme, keyfi gozaltilar ve kotii
muamele yoluyla siirekli yapilan baskilardan dolayr hala ¢ok sinirhidir. Tiirk Tabipler Birligi
Bagkani, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Kuzey Irak'ta kimyasal silah kullanildigina dair
iddialarin sorusturulmasi ¢agrisinda bulunmasinin ardindan tutuklanmistir. TTB Bagkani, daha
sonra serbest birakilmistir ve dava devam etmektedir. Benzer davalar, Hiikimete yakin bazi
medya kuruluslari tarafindan yapilan karalama kampanyalar1 ve {ist diizey yetkililerin saldirgan
sOylemleriyle beraber, sivil toplum iizerinde caydirici bir etki yaratmistir. Sivil toplum tiyelerine
ve insan haklar1 savunucularina hukuki destekte bulunan avukatlarin sindirilmesi ve bu
avukatlar aleyhindeki davalar devam etmistir.

Insan Haklar1 Dernegi Baskani aleyhine agilan ii¢ dava beraatla sonuglanmistir ancak bu
davalarin ikisi hakkinda temyiz bagvurusunda bulunulmustur ve bu davalar, temyiz
mahkemelerinde devam etmektedir. Avukat ve Diyarbakir Barosu Bagkani Tahir Elg¢i'nin
2015°te oldiiriilmesi hakkindaki dava devam etmistir. Kadin haklart ile ilgili gosterilere
katilmalar1 nedeniyle bir¢ok kadin insan haklar1 savunucusu ve aktivisti gézaltina alinmis ve
para cezasina c¢arptirilmistir. 23 insan haklar1 savunucusunun “PKK'nin ama¢ ve hedefleri
dogrultusunda sosyal goc hareketlerine iliskin arastirma ve gelistirme projeleri yliriitmek
amaciyla AB ve BM fonlarin1 kullanmalar1” nedeniyle yargilandigi GOCIZ-DER davasi devam
etmistir. Terorle miicadele mevzuatinin STK'lara ve insan haklar1 savunucularina karsi defaatle
ve orantisiz sekilde kullanilmasina iliskin endiseler bulunmaktadir.

Biiyiikada davasi ile ilgili olarak yapilan yeniden yargilama, baglangigta “terdr orgiitii liyeligi”
suglamasiyla alt1 yildan fazla hapis cezasia carptirilan Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi
Onursal Bagkan'1 dahil, dort insan haklar1 savunucusunun beraat etmesiyle sonuglanmustir.
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Yasam hakkiyla ilgili olarak, giivenlik giliclerinin neden oldugu bildirilen 6liimlere iliskin
giivenilir ve etkili sorusturmalar yiiriitiilmesini saglamak iizere, mevzuatin AIHM ictihadiyla
uyumlu hale getirilmesi igin yetkililerin acil tedbirler almasi gerekmektedir. Haziran 2016’da
kabul edilen, giivenlik birimlerine adli agidan ayricaliklar taniyan ve sugun cezasiz kalmasi
riskini artiran mevzuat hala yiirtirliiktedir. Pek ¢cok vakada yetkililer, kamu gorevlileri hakkinda
kovusturma baglatilmasima izin vermemis, bodylece hesap verebilirligi ciddi sekilde
simirlandirmis ve giivenlik giigleri i¢in cezasizlik ortam1 olusmasina yol agmistir. Basinda yer
alan bazi Olim vakalartyla ilgili giivenilir sorusturmalar baglatilmamistir. 2016 darbe
girisiminden bu yana giivenlik birimleri tarafindan gergeklestirildigi iddia edilen adam kagirma
ve zorla kaybedilme vakalarina iligskin yeterli sorusturma yiiriitilmemistir. Giineydogu'da,
ozellikle 2015'te yasanan olaylar sirasinda giivenlik giiclerinin neden oldugu iddia edilen
olimler etkin bir sekilde sorusturulmamis ve kovusturulmamistir. Bu olaylarin ¢cogunda asker
veya polis memurlarmin adlar1 gegmis (AIHM kararlar1 ve BM “Tiirkiye'ye Iliskin Zorla veya
Irade Dis1 Kaybetmeler” Calisma Grubu raporlarinda da vurgulandig iizere) ve sorusturmalar
hicbir zaman gerektigi gibi ylriitilmemistir. Zaman asimi, suclularin cezasiz kalmasi
bakimindan 6nemli bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Giineydogu'da, 1990'larda
islenen suclarin ¢ogu beraat ya da zaman asimi nedeniyle cezasiz kalmistir (6rnegin, 1992'de
Diyarbakir'da yazar Musa Anter'in dldiiriillmesi).

Farkli raporlara gore, gozalti merkezlerinde, cezaevlerinde, resmi olmayan gozalt1 yerlerinde,
ulagim araglarinda ve gosteriler sirasinda sokaklarda iskence ve kotii muamele olaylar
siirmiistiir. Giivenlik gii¢lerinin orantisiz gii¢c kullanimi devam etmistir. Ulusal Onleme
Mekanizmas1 (UOM) roliinii iistlenmesine ragmen TIHEK, Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi
Ihtiyari Protokolii (OPCAT) kapsamindaki kilit gereklilikleri karsilamamaktadir ve kendisine
yapilan basvurular etkili bir sekilde incelememistir. Yetkililer, Avrupa Konseyi Iskencenin
Onlenmesi Komitesinin (AIOK) 2016, 2018, 2021 ve 2022 raporlarinin yayimlanmasina izin
vermemistir. Subat 2023'te meydana gelen depremlerden etkilenen bdolgelerde, polis ve
jandarma tarafindan gercgeklestirilen cesitli siddet, iskence ve diger kotii muameleleri ve bir
iskence vakasimi belgeleyen avukatlara yonelik tehditleri belgelere dayandiran raporlar
bulunmaktadir. Siirli sayidaki bazi1 vakalarda, suglanan memurlar hakkinda idari islem
yapilmistir.

BM Iskenceyi Onleme Alt Komitesi (SPT), yetkililerin ve Tiirkiye'nin ulusal &nleme
mekanizmasimin SPT'nin 6nceki tavsiyelerini nasil uyguladigini degerlendirmek tizere Eyliil
2022'de Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Iskence ve kotii muamele iddialarina iliskin etkili
sorusturmalar siirl kalmistir.

Cezaevlerinin sayisi artmaya devam ederken, asir1 kalabaliklasma hala 6nemli bir sorundur.
Nisan 2023 itibartyla (kapasitesi 290.000 olan) cezaevi niifusu 350.000'1 asmistir ve bu
Avrupa'daki en yiiksek sayidir. Hatay T Tipi Kapali Cezaevi'nde tutuklu ve hiikiimliilerin,
depremden etkilenen aileleriyle goriisme taleplerinin yetkililerce reddedilmesi {izerine olaylar
cikmistir. Tutuklu ve hiikiimliilerin, aileleriyle iletisimlerini iyilestirmek amaciyla bircok
cezaevinde, Ozellikle giivenli video telekonferans sistemleri araciligiyla, pilot projeler
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, insan haklar ihlalleri oldugu (tutuklularin haklarina keyfi
sinirlamalar getirilmesi, tibbi bakim hizmetlerine erisimin reddedilmesi, kotii muamele, agik
gortismelerin siirlandirilmasi ve hiicre hapsi dahil) yoniindeki iddialar hala bildirilmektedir.
Egitim, rehabilitasyon ve topluma kazandirma programlari smirli kalmistir. Yeni S tipi
giivenlikli cezaevlerinin, tutuklu ve hiikiimliilerin daha fazla yalnizlagsmalarina neden oldugu
yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Toplu faaliyetler hala sinirhi ve keyfidir. Zaman
zaman Onceden haber verilmeksizin yapilan, uzak cezaevlerine nakiller devam etmistir. S6z
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konusu nakiller, yoksul aileler ve c¢ocuk tutuklu ve hiikiimliiler basta olmak iizere aile
ziyaretlerini olumsuz etkilemistir.

Ozellikle LGBTIQ bireylere yonelik olmak iizere, cezaevi yetkililerinin ayrimeilik yaptigina
dair iddialar bulunmaktadir. Intihar iddialarina ve infaz koruma memurlari tarafindan ¢iplak
arama ve ayrimct muamele yapildigi yonilindeki iddialara iliskin sorusturmalarda iyilesme
kaydedilmemistir. Adli Tip Kurumunun bagimsizligina iligkin endiseler devam etmistir. Hasta
tutuklu ve hiikiimliilerin tibbi bakim hizmetlerine erisimlerindeki diizensizlik devam etmis ve
s06z konusu hizmetlere erigimleri zaman zaman geciktirilmis veya reddedilmistir; bu durum
cezaevlerinde veya tahliyeden bir siire sonra 6liimlere neden olmustur. Yemek kalitesi ve yasam
kosullariyla ilgili sikayetlerin ardindan, Mart 2023'te cezaevindeki giinliik iase bedeli 20 TL'den
50 TL'ye yiikseltilmistir.

Ulusal énleme mekanizmasi olan TIHEK, cezaevi yonetimini ve gézlem kurullarini izlemekle
de gorevlendirilmistir ancak bu calisma etkisiz kalmistir. Kurullarin caligmalar1 seffaf degildir
ve bagimsiz organlar tarafindan denetlenmemektedir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin olarak, 2016 tarihli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu,
basta Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) ve Kolluk Direktifi (LED) olmak iizere AB
miiktesebatiyla hala uyumlu degildir ve bu durum, Eurojust ve Europol ile giiclendirilmis
operasyonel isbirligi de dahil olmak {izere, ¢esitli politika alanlarinda potansiyel bir engel teskil
etmektedir. Miiktesebat uyumunda ilerleme kaydetmek amaciyla 2021'de kurulan bilim
komisyonu ¢aligmalarina devam etmistir ancak ilerleme beklenenden yavas olmustur.
Mevzuatin, 6zellikle kisisel verilerin yargi ve kolluk makamlarinca islenmesine iliskin istisnalar
ile Kisisel Verileri Koruma Kurumunun bagimsizligi bakimindan iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi’ni Tadil Eden 2018 Protokolii (Avrupa Konseyi Antlasmalar1 Serisi No 223) hala
imzalanmamustir.

Diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii konusunda, ibadet ozgiirliigiine biiyiikk 6lgiide saygi
gosterilmeye devam edilmistir. Ozellikle patrikhanelerin, hahambagiligm, sinagoglarin,
kiliselerin ve Cemevlerinin (Alevilerin ibadet yerleri) yasal statiistiniin bulunmamasina iligkin
olmak iizere, gayrimiislim ve Alevi toplumunun tiizel kisiliginin olmamasi ciddi endise konusu
olmaya devam etmektedir. Venedik Komisyonunun, gayrimiislim dini cemaatlerin hukuki
statiisii ve Istanbul'daki Rum Ortodoks Ekiimenik Patrikhanesinin “Ekiimenik” unvanimni
kullanma hakki konusundaki tavsiyeleri heniiz uygulanmamistir ve bu konudaki itirazlar
stirmektedir.

Uzun siliredir beklenen Cemaat Vakiflar1 Secim Yonetmeligi'nin Haziran 2022'de
yayimlanmasimin ardindan, azinhik vakiflarinin biiyiik ¢cogunlugu, siki denetim altinda ve
devletin secim siireci kisitlamalarina ragmen sec¢imlerini tamamlamistir ve yeni yonetim
kurullar1 goreve baslamistir. Ancak, cemaat hastanelerini idare eden vakiflarin yonetim kurulu
iiyelerinin se¢imine iliskin kurallar heniiz yayimlanmamistir. Se¢im YOnetmeligi'nin bes
maddesi Eyliil 2022'de iyilestirilmistir. Dini cemaatlere ait miilkiyet davalarinda ¢ikan kararlar
hala uygulanmamistir. Askerlik hizmetine iligskin vicdani retle ilgili mevzuat hiikiimlerinin
olmamasi, Yehova Sahitleri ve diger vatandaslar i¢in bir sorun olmaya devam etmektedir ¢iinkii
askerlik hizmetini yapmayr reddetmek firar gerekcesiyle hiikim giyme sonucunu
dogurmaktadir. Yehova Sahitlerinin haklarmnin ihlal edildigine hiikmeden bazi ATHM kararlar
ve BM tarafindan alinmig bir karar hala uygulanmamaistir. Tiim din ve inan¢ gruplarina yonelik
ayrimct unsurlarin ve nefret sdylemlerinin tamaminin ortadan kaldirilmasi amaciyla okul
kitaplarinin gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Ayasofya'da daha fazla hasar meydana geldigi ve bu tarihi anita gereken 6zenin gosterilmedigi
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bildirilmistir. UNESCO Diinya Miras1 Komitesinin; anitin  statiisiinlin = camiye
doniistiiriilmesinin, Ayasofya'nin istiin evrensel degerine olan potansiyel etkisine dair derin
endisesini gidermek amaciyla hi¢bir adim atilmamistir. 1971°den beri kapali durumda olan
Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulunun yeniden agilmasi konusunda adim atilmamustir.

Rapor doneminde Cemevlerine ve Alevi dini liderlere yonelik saldirilar devam etmistir.
Temmuz 2022'de Ankara'da meydana gelen saldirilara iliskin dava, Temmuz 2023'te ilk derece
mahkemesinde karara baglanmis ve bas fail, ibadethanelere zarar verme ve kasten yaralama
suclarindan 3 yil hapis cezasina carptirilmistir. Kasim 2022'de, Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi
Baskanligini kuran bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi kabul edilmistir. Kararname'de, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligina bagli bu yeni kamu kurumunun goérev ve yetkileri belirlenmektedir.
Ancak, Cemevleri ibadethane olarak kabul edilmemektedir. Alevi kuruluslar, ¢esitli sehirlerde
gosteriler diizenleyerek, yasal haklarin1i ve Cemevlerinin resmi olarak taninmasini talep
etmislerdir.

Tiirkiye, Alevi toplumu tarafindan zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri ve Cemevlerinin
statiisii hakkinda ATHM'de acilan dért davada alinan kararlarin uygulanmasina iliskin bir eylem
planin1 Mart 2023'te Avrupa Konseyine sunmustur. Haziran 2023'te Bakanlar Komitesi davalari
gozden gegirmistir. Olumlu bir gelisme olarak, s6z konusu gézden gegirme, Alevi toplumuna
Devlet tarafindan saglanan dini kamu hizmetlerindeki dengesizligin kismen giderilmesine
olanak saglayan gelismelere neden olmustur. Ancak, zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
dersleriyle ilgili olarak Mahkeme tarafindan tespit edilen eksikliklerin ele alinmasi konusunda
yetkililer tarafindan herhangi bir tedbir alinmamastir.

Hristiyanlara, Protestanlara, Musevilere ve Alevilere yonelik nefret sGylemi ve nefret suglari
devam etmistir (bkz. asagida “Azinliklar”). Resmi veri bulunmasa da, genel egilim, en fazla
hedef alinan ve nefret sdylemi ve suclarina en fazla maruz kalanlarin, Suriyeliler (siklikla
miilteciler), Yunanlar, Ermeniler, Yahudiler ve Aleviler oldugu yoniindedir. Yahudi cemaati ve
Hahambasi, yerel diizeydeki yetkililerin de zaman zaman katildigi, holokostu anma toérenlerini
her yil istanbul'da diizenlemektedir. Protestanlar, ibadet yerlerinin resmi olarak tanmmasiyla
ilgili sorunlarla karsilasmaya devam etmistir. Ateistlere ve deistlere yonelik nefret soylemi ve
hakaretler devam etmistir. Sirnak'ta, 2020'de Keldani Katoligi ¢iftin Oldiiriilmesi/ortadan
kaybolmasi ile ilgili dava devam etmistir.

Mart 2022'de degistirilen kanun ile kurulan Diyanet (Diyanet isleri Baskanligi) Akademisi,
imamlar ve Diyanet personeline yonelik mesleki egitimlerine baslamigtir. Bazi Siinni
tarikatlarda kotii muamele ve cinsel istismar haberleri bildirilmeye devam etmistir. Diyanet
Isleri Baskanligiin artan calismalari, yetkileri ve etkisi, kamusal hayatin tiim alanlarinda
devam etmistir.

Azmliklarin ibadethanelerine ve mezarliklarina yonelik tahrip ve imha eylemleri, rapor
doneminde bildirilmeye devam etmis olup, bunlarin etkin bir sekilde sorusturulmasi ve
kovusturulmas: gerekmektedir. Temmuz 2022'de, Istanbul'daki Yahudi mezarhigi tahrip
edilmis, 81 mezar tas1 zarar gormiistiir. Ocak 2023'te, Surp Pirgic Ermeni Kilisesinin
lojmaninda ¢ikan yangin sonucunda, burada kalan yash iki kisi hayatin1 kaybetmistir. Yetkililer,
olaylar1 kinamis ve bununla ilgili sorusturma baslatilmistir. Antisemitizm ile miicadeleye iliskin
olarak Tiirkiye, Uluslararas1 Holokost Anma Ittifakinin gézlemci iilkesidir ve Yahudi kiiltiirel
mirasini desteklemek ve korumak i¢in adimlar atmaktadir.

Mayis 2023'te, biri Ermeni ve digeri Siiryani olmak {izere, iki gayrimiislim milletvekili
secilmistir. Venedik Komisyonunun 2010°da vurguladig: tizere, Tiirkiye reform siirecine devam
etmeli ve gayrimiislim cemaatlerin biitiin haklarindan yararlanmalar1 ve tlizel kisilik
kazanmalarin1 Onleyen tiim engellerin ortadan kaldirilmasit ig¢in Avrupa standartlart
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dogrultusunda yasal diizenlemeler yapmalidir.

Bulgaristan smirinda siginma talebi girisiminde bulunduklar1 gerekcesiyle halihazirda
Edirne'deki geri gonderme merkezinde tutulan Ahmedi dini mensuplarinin kotii muameleye
maruz kaldiklarina ve gézaltina alindiklarina iligkin raporlar bulunmaktadir. Saliverilmeleri igin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan gegici tedbir talebi, ncelikle ulusal tedbirlerin
tiiketilmesi gerektigi gerekgesiyle reddedilmistir.

Ifade ozgiirliigii

Tiirkiye bu alandaki uyumda hala baslangi¢ diizeyindedir ve son yillarda goriilen ciddi
gerileme devam etmistir. Milli giivenlik ve terérle miicadele ile ilgili ceza kanunlarinin
uygulanmas1, AIHS ile ¢elismeye ve AIHM ictihadindan uzaklagsmaya devam etmistir.
Gazeteciler, insan haklar1 savunuculari, avukatlar, yazarlar, muhalif politikacilar, 6grenciler,
sanat¢ilar ve sosyal medya kullanicilarina karsi agilan davalar ve mahklmiyetler devam
etmistir. Muhalif seslerin yayilmasi ve ifade 6zgiirliigli, artan baskilar ve kisitlayici tedbirler
nedeniyle zedelenmistir. Mayis 2023 secimleriyle ilgili olarak, Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklar1 Ofisi (ODIHR), ifade dzgiirliigiine yonelik kisitlamalarm bulundugu bir ortam
oldugunu belirtmistir; kamu ve 6zel medya kuruluslari, kampanya yayinlar1 kapsaminda
editoryal bagimsizlig1 ve tarafsizligi saglamamislar ve bdylece se¢gmenlerin bilingli bir tercih
yapma imkani azalmistir.

Avrupa Birligi Komisyonunun son bes yillik raporlarinda yer alan tavsiyeler yerine
getirilmemistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— tutuklu yargilanan gazetecileri, insan haklar1 savunucularini, avukatlari, yazarlari ve
akademisyenleri serbest birakmasi ve bu kisiler aleyhine agilan ceza davalarinin ATHS
ve AIHM kriterlerine uygun olarak sonug¢landirilmasini saglamast,

— basmin goérevini, bagimsiz sekilde ve misilleme veya isten c¢ikarilma kaygisi
duymaksizin yerine getirebilecegi giivenli ve ¢ogulcu bir ortami saglamasi
gerekmektedir. Bu, devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan basin kuruluslarina
yonelik sindirme, miidahale ve baski eylemlerine son verilmesini de kapsamaktadir.

— basta Terdrle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu, Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymnlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, “yalan haber”in tanimi
ile ilgili olarak Basin Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun olmak iizere, ceza mevzuatin1 Avrupa standartlarina uygun hale getirmesi ve
bu mevzuatin ifade 6zgirligiinii kisitlamayacak bi¢cimde ve orantili bir sekilde
uygulanmasini saglamast;

— hakaret sugu ve diger benzer suglarla ilgili ceza kanunu hiikiimlerinin elestirel sesler
tizerinde baski kurma araci olarak kullanilmamasini saglamasi gerekmektedir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Gazeteciler, yazarlar, avukatlar, akademisyenler, insan haklar1 savunuculari, muhalif
politikacilar ve elestirel seslerin faaliyetleri, yakalama, gozalti, kovusturma ve mahkimiyet
yoluyla kisitlanmaya devam etmistir. Bu uygulamalar, s6z konusu kisilerin 6zgiirliiklerinden
yararlanmalarini engellemeye devam etmis ve otosansiire neden olmustur. Deprem bdlgesinde
arama ve kurtarma caligmalarini haber yapan birka¢ gazetecinin, bolgede {i¢ ay siire ile ilan
edilen Olaganiistii Hal nedeniyle polis tarafindan engellendigi bildirilmistir. Bu gazetecilerden
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bazilari, izinsiz fotograf c¢ektikleri gerekgesiyle gozaltina alinmistir. Ayrica, gazetecilere
konusan depremzedeler tehdit edilmistir.

Tiirkiye, Stnir Tanimayan Gazeteciler tarafindan yilda bir kere yayimlanan 2023 Diinya Basin
Ozgiirliigii Endeksi'nde (2022°de 149. siradan gerileyerek) 180 iilke arasinda 165. sirada yer
almistir. Haziran 2023 itibartyla, yargilanmakta veya cezasini ¢gekmekte olan 59 gazeteci ve
basin ¢alisan1 cezaevinde bulunmaktadir. 2022'de, en az 40 gazeteci (2021'de 41) gozaltina
almmistir ve 28 gazeteci (2021°de 35) toplam 50,5 yil (2021'de 92,5) hapis cezasina
carptirilmistir. Yazarlar ve gazeteciler aleyhine ¢ok sayida dava agilmaya devam etmistir.
Yaptiklar1 isler nedeniyle gazetecilere ve basin kuruluslarina yonelik tehditler ve fiziksel
saldirilar rapor doneminde devam etmistir. Tiirkiye'de en az 55 mubhalif gazeteci, siyasi saikli
gruplar tarafindan fiziksel saldiriya ugramistir. Subat 2023'te meydana gelen depremlerle ilgili
sosyal medya paylagimlart nedeniyle, 700'den fazla kisi hakkinda kovusturma baslatilmas,
yaklagik 180 kisi gozaltina alinmis ve 40'tan fazla kisi tutuklanmastir.

Yasama Ortami

Terorle miicadele, internet ve istihbari hizmetlerle ilgili halihazirdaki mevzuat ve Tiirk Ceza
Kanunu ifade 6zgiirliigiiniin 6nilinde engel teskil etmektedir ve Avrupa standartlart ile uyumlu
degildir. Mevzuatin se¢ici ve keyfi olarak uygulanmasi, hukukun tistiinliigii ve adil yargilanma
temel ilkelerini ihlal ettiginden endise yaratmaya devam etmistir. “Katalog suglarda” somut
delil sart1 getiren mevzuat degisikliklerine ragmen, ifade 6zgirliigi ile ilgili davalar halen,
otomatik olarak “tutuklu yargilamay1” gerektiren sug¢ kategorisinde kalmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, 2021'de, Tiirkiye aleyhine uzun siiredir devam eden bir
dizi ifade 6zgiirliigii davasi hakkinda verdigi karar ile ilgili olarak, Tiirk Ceza Kanunu ve Terorle
Miicadele Kanunu'nda, ATHM igtihadina uyum saglamak amaciyla bir degisiklik yapilmamustir.

Ocak 2022'de Cumhurbaskan: tarafindan sosyal medya ve dijital platformlar da dahil olmak
iizere tiim yazili, gorsel ve isitsel medyaya yonelik yayimlanan bir genelgeye karsi, Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan Danistaya agilan dava devam etmektedir. Genelge'nin amaglari
arasinda “genglerin, cocuklarin ve aile kurumlarmin kotii aligkanliklardan ve cehaletten
korunmasi1 ve milli ve ahlaki degerlerin yabancilasmaya ve yozlasmaya karst korunmasi”
bulunmaktadir.

Parlamento Ekim 2022’de, Basin Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’u kabul etmistir. Kanun'un, “yanlis veya yaniltici bilgi” kapsamina nelerin girdigine dair
muglak ve belirsiz dili, hilkkimete yonelik elestirileri bastirmak i¢in keyfi olarak kullanilmasina
imkan tanimasi nedeniyle endiselere yol agmaktadir. Kanun, neyin “yalan haber” olduguna dair
nihai karari, karmasik durumlart inceleyecek araglari olmayan ve yiirlitme erkine kars
bagimsizlik glivencesi saglamayan yargiya birakmaktadir. Kanun'un, dezenformasyon sugu igin
hapis cezas1 ongdren hiikkmii de aynmi sekilde kaygi vericidir. Kanun, ayrica Basm Ilan
Kurumunun (BIK) cezalandiric1 yetkilerini ve yetkililerden gelen bilgi taleplerine iliskin
hiikiimleri ihlal eden internet hizmeti saglayicilarina uygulanacak yaptirimlart artirmaktadir.
Olumlu bir gelisme olarak, Kanun, internet haber sitelerinin kamuya acik reklamlardan
faydalanmasina ve internet siteleri igin ¢alisan gazetecilerin basin karti almalarina ve bazi sosyal
giivenlik yardimlarindan yararlanmalarina olanak tanimaktadir.

Basin Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, otosansiirii tesvik
edebileceginden ve kamusal tartismay1 baskilayabileceginden, ifade 6zgiirliigii agisindan ciddi
olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Hiikimetin deprem sonrasi miidahalesine iligskin olarak,
Kanun uyarinca sosyal medya kullanicilarina karsi yiizlerce dava agilmistir. Muhalefet partisi
olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Baskani, hiikiimetin deprem sonras1 miidahalesini
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clestirmesi sebebiyle “dezenformasyon” suglamasiyla hakkinda dava agilan kamuoyunda
taninmuis ilk kisi olmustur. Hakkinda “Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, devletin
kurum ve organlarini asagiladigi” gerekcesiyle de dava agilmistir. Aralik 2022'de “halki
yaniltici bilgiyi alenen yaydig1” gerekcesiyle hiikiim giyen ilk gazeteci adina Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru yapilmistir.

Ekim 2022'de Venedik Komisyonu, Tiirk Ceza Kanunu'na “yanlis veya yaniltici bilgi”” hakkinda
bir hiikiim ilave eden taslak degisiklikler konusunda acil bir goriis yayimlamistir. Bu goriis,
Basin Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'u; orantili olmadigi,
medya otosansiiriiniin artma riskinin bulundugu ve internette anonimlik hakkini ihlal ettigi
gerekcesiyle elestirmistir.

Uygulama/Kurumlar

Mevzuatin segilerek ve keyfi olarak uygulanmasi endise yaratmaya devam etmistir. Iddia edilen
su¢ ve eylem arasinda dogrudan ve giivenilir baglanti bulunmadigi i¢in iddianamelerin ve
suglamalarin kalitesi hala diisiiktiir. iddia edilen suglar genel olarak basmn toplantilarina veya
sendikal faaliyetlere katilma gibi anayasal giivence altindaki eylemlerdir.

Vedat Sorli davasinda, Tiirk Ceza Kanunu’nun Cumhurbagkani’na hakaret sugu i¢in azami 4 yil
hapis cezas1 dngdren maddesinin AIHS ilkeleriyle uyumlu olmadigina hitkkmeden 2022 tarihli
nihai AIHM kararina ragmen, ilgili madde cogunlukla Cumhurbaskani'mi elestirenleri
yargilamak amaciyla kullanilmaya devam etmistir. Bu madde Cumhurbaskani’ni elestiren
kisileri kovusturmaya yonelik olarak yaygin sekilde kullanilmaya devam etmistir.

Anayasa Mahkemesinin Temmuz 2019 tarihli kararimi (2015-2016 yillarinda Giineydogu'daki
operasyonlarda yasanan insan haklar ihlalleri iizerinden hiikimeti elestiren bir bildiriye imza
attiklar1 i¢in gorevlerinden ihra¢ edilen “Barig Akademisyenleri” i¢in verilen mahk(miyet
kararmin ifade Ozgiirliiklerini 1hlal ettigine hiikkmeden) miiteakip, bazi mahkemeler
akademisyenler lehine karar vermistir ve akademisyenlerin gorevlerine iade edilmelerinin 6nii
acilmistir. Sonug olarak, bazi akademisyenler liniversitedeki gorevlerine iade edilmistir.

Haziran 2022'de, Diyarbakir'da tutuklanan 15 Kiirt gazeteci ve bir basin calisan1 Temmuz
2023'te adli kontrol sartiyla serbest birakilmistir. Sonraki durugsma Kasim'dadir. 11 gazeteci
Nisan 2023’te gozaltina alinmig ve akabinde “terér orgiitii iiyeligi” ile suglanmigtir.

Ocak 2023'te Tiirk Tabipler Birligi (TTB) Baskani, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan kimyasal
silah kullanildig1 iddialarinin sorusturulmas: c¢agrisinda bulundugu i¢in "terér Orgiitii
propagandasi yapmak" sugundan 2 y1l 8 ay 15 giin hapis cezasina ¢arptirilmistir. TTB Bagkant,
tutuksuz yargilanmak iizere serbest birakilmistir ve dava temyiz asamasindadir.

Medyada, kamuya agik reklamlarin yaymlanmasimdan sorumlu olan Basin Ilan Kurumu (BIK),
1994 tarihli Basin Ahlak Esaslar1 Hakkinda Genel Kurul Kararint degistirmistir. Yeni Karar
mevcut haliyle, medyada otosansiiriin artmasina yol acabilecek olasi ihlallere iliskin muglak
ifadeler icermektedir. S6z konusu Karar ayrica, “teror orgiitleri hakkinda bilgi ve gorsellerin
paylasilmas1” gibi yoruma ag¢ik ve medya sansiiriinii artirabilecek muglak ve genel hiikiimler de
icermektedir. Anayasa Mahkemesi Agustos 2022'de, yaptirim uygulama (kamuya acik reklam
yasaklar1 ve para cezalari gibi) konusunda BIK'e verilen genis kapsamli yetkinin ve bu yetkinin
kullanilma seklinin ifade 6zgtirliigii hakkini ihlal ettigi yoniinde karar vermistir. Bunun iizerine
BiK, Parlamento yasada degisiklik yapincaya kadar Basin Ahlak Esaslari Hakkinda Genel
Kurul Karan ile ilgili bagvurular1 incelemeyecegini bildiren bir karar yayimlamistir. Ayni
zamanda BIK, kamuya agik reklamlar1 hiikiimet yanlis1 medyay1 kayirarak ayrimci bir sekilde
dagitmaya devam etmistir. BIK'in yetkilerini ayrimci1 bir sekilde uygulamasi, bagimsiz medyay1
otosansiire sevk etme riskini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, devletin reklam biit¢esinin
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tarafsiz, hesap verebilir ve seffaf bir bigimde ve adil bir sekilde dagitilmasini saglamak icin
tedbirler alinmalidir.

Kamu Yayin Kuruluslari

Kamu hizmeti yayincist olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Cumhurbaskanligi
Iletisim Baskanlig1 ile, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ise Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhig1 ile iligkilendirilmistir. Hilkimetin resmi ¢izgisini yansitan TRT'nin yayin
politikasinda bir degisiklik yapilmamistir. RTUK, “toplumun ulusal ve ahlaki degerlerine, genel
ahlaka ve ailenin korunmasi ilkelerine aykir1” yayin yaptiklar1 yoniindeki muglak gerekgelerle
bagimsiz televizyon ve radyo kanallarini para cezasina ¢arptirmaya devam etmistir. Hiiklimeti
elestiren basin kuruluslari, tutuklu HDP eski es bagskan1 Demirtas'in yeni kitabin1 gostermekten,
hiikiimetin depremlere iliskin miidahalesini haberlestirirken “objektif davranmamaya” kadar bir
dizi gerekgeyle RTUK tarafindan siklikla para cezasina garptirilmistir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, Deutsche Welle'nin (DW) Tiirkiye ofisinin ¢alisma iznini uzatmamistir ve DW Mart
2023’1in sonunda Tirkiye'deki ofisini kapatmistir. Bu karar, DW'nin ¢alisanlarini sigortalt
olarak istihdam edememesi ve bu nedenle bu kisilerin gazetecilik meslegini sadece serbest
calisan olarak siirdiirebilmesi sonucunu beraberinde getirmistir. Agustos 2023'te RTUK 'iin
talebi lizerine bir sulh ceza hakimi, yayin lisansi almadan internet iizerinden yayin hizmeti
sundugu gerekcesiyle Amerika'nin Sesi Tiirk¢e servisine erisimin engellenmesine karar
vermistir.

Uyeleri Parlamento tarafindan, sivil toplum veya basin meslek &rgiitleri ile herhangi bir istisare
yapilmaksizin segilmeye devam edilen RTUK 'iin bagimsizlig1 ve tarafsizligina iliskin endiseler
devam etmistir. RTUK 'te halihazirda iki iiye CHP'nin, bir iiye HDP'nin ve alt1 {iye iktidardaki
koalisyonun adayidir.

FEkonomik faktorler

Agirlikli olarak hiiklimete yakin birkag biiyiik sirkette toplanmig olan Tiirk basin kuruluglarinin
medya sahipligi konusunda seffafliginin bulunmamasi nedeniyle yayin politikalarinin
bagimsizligt zedelenmektedir. Ayrica, kamu reklam gelirlerinin dagitimi ve gazetelerin
perakende satis noktalarina ulastirilmasi i¢in kullanilan basili medya dagitim kanallar1 da
hiikiimete yakin tek bir sirketin miilkiyetinde bulunmaktadir. Tekellesmeyi 6dnlemedigi i¢in adil
rekabeti temin etmeyen Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun'da degisiklik yapilmamistir.

Internet

Mevcut mevzuat ve bu mevzuatin uygulanmasi, Tiirkiye'de agik ve 6zgiir bir internet ortamini
giivence altina almamaktadir. Hiikimeti elestiren goriis bildirenlere yonelik olarak, siklikla
internet sitesi ve sosyal medya yasaklar1 uygulanmistir. Bu tiir internet sitelerinin yazarlari
tacize ve zaman zaman da kovusturmaya maruz kalmistir. Sulh ceza hakimlerinin verdigi
kararlar dogrultusunda yasaklanan internet sitelerine veya kaldirilan internet igeriklerine iliskin
resmi istatistikler mevcut degildir. Agustos 2023'te RTUK'iin talebi iizerine bir sulh ceza
hakimi, yayin lisansi almadan internet {izerinden yayin hizmeti sundugu gerekcesiyle
Amerika'nin Sesi Tiirkce servisine erisimin engellenmesine karar vermistir.

Mart 2023 itibartyla RTUK, internet iizerinden yapilan yayinlar1 denetleme yetkisine dayanarak
25 adet ceza vermistir. Subat 2023'te Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), deprem
sonras1 miidahaleye iligkin yayinlar1 dolayisiyla, Tiirkiye'nin en popiiler sosyal aglarindan biri
olan ¢evrim i¢i tartisma forumu Eksi Sozliik'e erisimi engellemistir. Yetkililer ayrica
depremlerin ikinci giinlinde Twitter'in bant genisligini daraltmistir. Bunun arama ve kurtarma
caligmalarini riske atti§1 yoniindeki agir elestirilerin ardindan, ertesi giin erisime yeniden izin
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verilmistir. Yasanan son depremlerle ilgili olarak, sosyal medya platformlarinda "halki kin ve
diismanliga tahrik" suglamastyla 609 kisi hakkinda yasal islem baslatilmig, 150 kisi gozaltina
alinmisg ve 29 kisi tutuklanmastir.

Meslek orgiitleri ve calisma kosullari

Tiirkiye’de gazetecilik, licretlerin diisiik, yargi baskisi riskinin yiiksek olmasi ve is glivenliginin
olmamasi nedeniyle giivencesiz ve riskli bir meslek olmaya devam etmektedir. Sendikal haklar
siirlidir ve galisma mevzuati gerektigi gibi uygulanmamaktadir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
verilerine gore gazetecilerin yalnizca %11'i sendikalidir. Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Basin Karti Komisyonunun 19 iiyesinden sadece 1'inin
gazeteciler sendikasindan olmasi, digerlerinin ise hiikiimetin yiiriitme organi tarafindan
atanmas1 dolayisiyla, basin kart1 ve akreditasyon verilmesini son derece keyfi héle getirmistir.
Siyasi ac¢idan hassas meselelere iligkin arastirmaci gazetecilik editoryal baskiya, otosansiire ve
yargi baskisina maruz kalmaya devam etmistir (bkz. Fasil 10 - Dijital donilistim ve medya).

Mevcut mevzuat sanatsal ifade 6zgiirliigiinii kisitlamaya yonelik olarak kullanilabilecek muglak
hiikiimler igermektedir. Bir dizi sanatsal etkinlik ve gosteri, yetkililer tarafindan yasaklanmistir
ve hiikiimet politikalarini elestiren sanatcilar, hiikimet yanlis1 kisiler ve RTUK yetkilileri
tarafindan sindirilmeye ve hakaret iceren ifadelere maruz kalmistir.

Tirk Anayasasi'yla, Avrupa standartlartyla ve Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sO6zlesmelerle uyumlu olmayan mevzuat ve uygulamalar dolayisiyla, toplanma ve 6rgiitlenme
ozgiirliigii alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Bariscil toplantilara yonelik yasaklar yaygin bir
sekilde uygulanmistir ve kamuya acik etkinlikler polis tarafindan genellikle orantisiz gii¢
kullanilarak dagitilmistir. Gostericiler siklikla terdr veya Toplanti ve Gosteri Yiriiytisleri
Kanunu'nun ihlali iddialariyla sorusturmalar, davalar ve idari para cezalariyla kars1 karsiya
kalmistir. Muhalefetin diizenledigi toplantilara ve binalarina yapilan saldirilar hakkinda
genellikle sorusturma veya kovusturma baslatilmamistir. Tiirkiye'nin acilen AIHM ictihadini
uygulamasi ve ilgili ulusal kanunlar1 gézden gecirmesi gerekmektedir.

Insan haklari, gevre haklari, siyasi ve sosyoekonomik haklara iliskin protesto ve gdsteri
yiiriiyiigleri ¢esitli vesilelerle (gérevden alinan memurlar tarafindan, Diinya Kadinlar Giinii
vesilesiyle ve kayip kisilerin anneleri tarafindan yapilan gosteriler de dahil olmak iizere)
yasaklanmis ve polis tarafindan dagitilmistir. Halka agik etkinliklere katilanlar siklikla gozaltina
alimmis (gii¢ kullanimina da bagvurularak) ve daha sonra serbest birakilmistir. Toplant1 ve
gosteri yuriyusler: hakkindaki mevzuat, idarenin, toplantilar1 ve gosteri ytiriiyiislerini, muglak,
takdire bagli ve keyfi kriterler temelinde yasaklamasina olanak tanimistir. Nisan 2023'te
"Ermeni Soykirimin1 Anma Giinii" ile ilgili tiim etkinlikler yasaklanmistir. Mayis ve Haziran
2023'te homofobi karsitlig1 ve Onur Ay1 miinasebetiyle diizenlenecek tiim etkinlik ve toplantilar
da yasaklanmistir. Haziran’daki yiiriiylise katilan bazi aktivistler gozaltina alinmig, daha sonra
serbest birakilmistir.

Olumlu bir gelisme olarak, Eyliil 2022'de, Anayasa Mahkemesi, Ankara Valisi’nin 2016-2018
yillart arasinda ilan ettigi genel gosteri yasaginin Anayasa'ya aykirt olduguna hiikmetmistir.
Anayasa Mahkemesi Subat 2023'te, Beyoglu Kaymakami'nin Cumartesi Anneleri'nin
toplanmasin1 yasaklamasinin hak ihlali olduguna karar vermistir. Mahkemenin kararinin
ardindan Cumartesi Anneleri ilk toplanma yerlerinde bulusmayi tekrar tekrar denemis ancak her
seferinde gozaltina alinmig ve ayni1 giin serbest birakilmislardir. 46 insan haklar1 savunucusuna
ve Cumartesi Anneleri’nin yakinlarina agilan dava devam etmektedir.

Kasim 2022'de Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararast Miicadele Giinii miinasebetiyle
toplanan onlarca kadin ve bir gazeteci gézaltina alinmistir. Cizre'de polis tarafindan iskence ve
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kot muamele yapildigina dair bildirimler bulunmaktadir. “25 Kasim Platformu™ o giin
Istanbul'da yasanan polis siddeti hakkinda su¢ duyurusunda bulunmustur.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili olarak, birgok insan haklar1 savunucusu gozaltina alinmis veya
tutuklanmig olup basta Gilineydogu'dakiler olmak iizere bircok STK'ya polis baskinlari
diizenlenmistir. Yetkili makamlar tarafindan dernek iiyelerinin kimlik bilgilerinin verilmesini
gerektiren mevzuat hiikkmii hala yiiriirliiktedir. Siyasi partilerle ilgili olarak, Ankara 8. Idare
Mahkemesi, Yesiller Partisi'nin kurulusunu, basvuruya “alindi” belgesi vermeyerek engelleyen
Iisleri Bakanligmmn tutumunu hukuka aykir1 bulmus ve islemin yiiriitmesinin durdurulmasina
karar vermistir. Bolge Idare Mahkemesi, Icisleri Bakanligmin islemine iliskin yiiriitmeyi
durdurma kararini kaldirmis olup, Yesiller Partisi'nin kurulmasi yine engellenmistir ve dava
devam etmektedir. Insan ve Ozgiirliikk Partisimin kurulmasma iliskin dosya Anayasa
Mahkemesinde beklemektedir.

Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmanmin Onlenmesine iliskin Kanun uluslararasi
insan haklar standartlariyla uyumlu olmayan bir sekilde uygulanmaya devam etmistir ve bu
durum Tirkiye'de orgiitlenme Ozgiirliigiinii tehdit etmektedir. Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonunun yasaya iligkin olarak Temmuz 2021'de verdigi goriis dikkate alinmamustir.
Tiirkiye, STK'lar1 keyfi bir sekilde terérizmin finansmaninin kétiiye kullanilmasi agisindan orta
ila yliksek riskli olarak kategorize etmek ve hak temelli STK'lar1 sik sik ve kiilfetli denetimlere
tabi tutmak i¢in Mali Eylem Gorev Giicii'niin (FATF) tavsiyelerini kullanmistir. Ozellikle
uluslararas1 fonlardan yararlanan birgok dernek ve vakif defalarca denetime tabi tutulmustur.
I¢isleri Bakanlhigmin STK'larin risk analizine dayali olarak denetlenmesini ongéren Ekim 2021
tarihli genelgesine karsi agilan dava devam etmektedir. Venedik Komisyonunun 2021 tarihli
goriisiinde yer alan tavsiyeler, STK'larin yardim toplama faaliyetlerine iliskin olanlar dahil
olmak iizere uygulanmalidir.

Isci haklar1 ve sendikal haklara iliskin konular, Fasil 19 - Sosyal politika ve istihdamda ele
alinmaktadir.

Miilkiyet haklari ile ilgili olarak, gorev siiresi Ocak 2023'te sona eren Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu, el koymalara iliskin olarak i¢ hukukta etkili bir ¢6ziim yolu sunmamustir.
Inceleme Komisyonunun kararlarma karsi devam eden davalar bulunmaktadir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nin, Taksim Gezi Parki'min miilkiyeti konusunda Vakiflar Genel
Midiirliigiine (VGM) agtig1 dava devam etmektedir.

Mart'ta AIHM, Tiirkiye Hahambasilig1 - izmir Musevi Sinagogu Vakfi davasinda Tiirkiye'nin
miilkiyet haklarin1 ihlal ettigine hiikmetmis ve yargilamanin yeniden yapilmasina karar
vermistir. Aralik 2022'de, Anayasa Mahkemesi, Ermeni Sanasaryan Han'in Devlete devrini
hukuka aykirt bulmustur. Ermeni Patrikhanesi tarafindan acilan dava yeniden goriilecektir.
Ocak 2023'te Anayasa Mahkemesi, Bebek Aya Haralambos Rum Kilisesi, Bebek Aya Yani
Mezarlik Dova Kilisesi ve Mezarlik Vakfi ile ilgili olarak miilkiyet hakkinin ihlal edildigine
karar vermistir. Nisan 2023'te, Mardin/Turabdin'deki Mor Batlo Siiryani Ortodoks Kilisesi ve
Mezarlig1 Toplu Konut Idaresi Baskanligina (TOK1I) devredilmistir. Diyarbakir'in Sur ilgesinde
2016'da yapilan kamulastirmalara iligkin davalar devam etmektedir.

Glineydogu'da, kiiltiirel ve dini mirasin restorasyonu ve kentsel konut ingaati1 devam etmektedir.
Basta Hatay/Antakya olmak tizere, bolgedeki bir¢cok onemli kiiltiirel ve dini miras alant Subat
2023'te meydana gelen depremlerden zarar gérmiistiir. Vakiflar Kanunu’nun azinliklar
cemaatlerine uygulanmasi ile ilgili olarak, miilkiyet iadesi hakkinda reddedilen talepler ile ilgili
¢ok sayida itiraz, yerel mahkemede veya Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinde beklemektedir.
[ade edilen tasinmaz mallara kars1 devlet kurumlar1 veya belediyeler tarafindan acilan davalar,
uzun siiren yasal siireclere ve miilkiyet haklarina iligskin belirsizlige yol agmistir. Mor Gabriel
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Manastir1  Siiryani Ortodoks Kilisesi Vakfinin arazi sinirlarina iligkin davaya Anayasa
Mahkemesinde devam edilmistir. Mor Gabriel Manastirinin arazi miilkiyeti ile ilgili diger
davalar devam etmistir. Diger gayrimiislim cemaat vakiflarinin da heniiz iade edilmemis
taginmazlar1 vardir. Gokgeada (Imbros) ve Bozcaada’daki (Tenedos) miilkiyet haklarina iliskin
olarak, Avrupa Konseyinin 2008 tarihli ve 1625 sayili ilke Karari’nin tam olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Daha kapsamli bir g¢erceve saglamak amaciyla gayrimiislim azinliklarin
milkiyet haklarma iliskin mevzuatin ve miilkiyet haklarina iligkin tiim hususlar1 kapsayan diger
mevzuatin acil olarak gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadele mevzuati, hala Avrupa standartlar1 ile uyumlu degildir ve fiiliyatta
usuliine uygun olarak uygulanmamaktadir. Nisan 2021 tarihli Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmas1 Kanunu’nun kamu gorevlerine ilk defa atanacak kisilere uygulanmasina iliskin
ciddi endiseler bulunmaktadir; zira bu kanun sadece kesinlesmis mahkimiyet kararlarini degil
ayn1 zamanda baska unsurlar1 da (6rnegin, devam eden sorusturmalar, gériilmekte olan davalar
ve hatta kisi aleyhindeki istihbarat) dikkate almaktadir. Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan ve
keyfi ihraclara yol agan kanun hiikmiinde kararnamenin gegerlilik sliresi Temmuz 2022'de
dolmustur. Ancak, Devlet Memurlar1 Kanunu'na dayanilarak, devlet memurlarinin objektif
kriterler olmaksizin goérevden almmmasmna devam edilmistir. Istihdamda, muglak hukuki
gerekeelerle, kamu gorevlileri aleyhine fisleme ve ayrimeilik bildirimleri devam etmistir. Etnik,
dini gerekgelere, cinsel yonelime ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve nefret sugu
vakalarina iligkin bildirimler devam etmistir. Diyarbakir futbol takimi, maglar sirasinda iki
farkli ilde rk¢i saldirilara maruz kalmistir. Ayrimcilikla miicadele mevzuatini uygulamakla
gorevli TIHEK, 2022'de 166 basvurunun incelemesini tamamlamis ancak yil icinde
“ayrimcilikla miicadele” gorevi kapsamina giren 355 yeni bagvuru almistir. Nihai kararlar, ilgili
kamu kurumlarma gonderilmektedir ancak alinan diizeltici tedbirlerin sistematik takibi
yapilmamaktadir. Okul ders kitaplarinin, 6zellikle azinliklar, laiklik, din ve cinsiyet esitligi ile
ilgili baz1 igerikler acisindan hald gozden gecirilmesi gerekmektedir. TIHEK ve Kamu
Denetciligi Kurumu cinsel yonelim ve cinsel kimlik ile ilgili bagvurular1 kabul etmemistir.
Tiirkiye, AIHS’in yam sira AB miiktesebati ile uyumlu olarak, cinsel yonelim temelli
ayrimcihigr da kapsayan bir ayrimeilikla miicadele kanunu ivedilikle kabul etmelidir. AIHS'nin
ayrimciligin genel olarak yasaklanmasini 6ngoren 12 No’lu Protokolii onaylanmamis ve Irkgilik
ve Hosgortistizliige karst Avrupa Komisyonunun (ECRI) tavsiyeleri uygulanmamistir. Nefret
sOylemi de dahil olmak tizere nefret suclar1 ile miicadeleye yonelik mevzuat, uluslararasi
standartlarla uyumlu degildir ve cinsel yonelim, etnik koken, yas ya da cinsiyet kimliginden
kaynaklanan nefret suglarin1 kapsamamaktadir. Bilgisayar sistemleri araciligtyla islenen irkcilik
ve yabanci digmanhig fiillerinin su¢ sayllmasma iliskin Avrupa Konseyi Siber Suglar
Sozlesmesi’ne Ek Protokol'iin onaylanmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir.

Cinsiyet esitligi alaninda, kadin ve kiz ¢cocuklarinin haklari ile ilgili gerileme devam etmistir.
Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumu'nun 2023 Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Raporu'na gore 146 iilke
arasinda 129. sirada yer almistir (2022 Raporu'nda 124. sirada yer almigtir).

Okul ders kitaplarinda ve medyada yer alanlar da dahil olmak {izere, kaliplagsmis cinsiyet rolleri
ve tanimlar1 yaygin bir sekilde tesvik edilmeye devam etmistir. Yetkililerin, bagimsiz kadin
orgiitlerini ve kadin aktivistleri hedef alan agiklamalari, kadin haklar1 derneklerinin faaliyet
ozgiirligiinii tehdit etmistir. Devlet makamlari, erken yasta evlilik gibi yasa dig1 uygulamalari
tesvik eden Siinni tarikatlarin giderek daha fazla etkisi altina girmistir. Erken yasta evlilik
nedeniyle okuldan ayrilmanin 6nlenmesine yonelik c¢abalar (6rnegin okullarda erken uyari
sistemlerinin tesis edilmesi, aile i¢i siddet vakalarmin gerektigi sekilde sorusturulmasi ve
kovusturulmas: ve kirilgan bireyler i¢in yeterli sayida sigmmaevinin tesis edilmesi)
artirtlmalidir.
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Danistay, nihai kararinda, Kadma Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nden (Istanbul Sozlesmesi) ¢ekilme kararinin
Tiirk hukukuna uygun olduguna hiikmetmistir. Istanbul S6zlesmesi, onemli bir uluslararasi
standarttir; bu yilizden ilgili karar, Tiirkiye'nin ilerlemesi agisindan ciddi bir gerileme teskil
etmektedir. Raporlara gore, 2022'de 334 kadin 6ldiiriilmiistiir (2021'de bu rakam 339'dur) ve
245 kadinin 6liimii siiphelidir. Bu alanda kapsamli bir veri toplama sistemi mevcut degildir.
Kadima Yonelik Siddetle Miicadele Dordiincti Ulusal Eylem Plani (2021-2025) uygulanmaya
devam etmis olsa da etkili politikalar (caydirici cezalar da dahil) mevcut degildir; mevzuatin
uygulanmas1 yetersizdir ve mevcut destek hizmetlerinin niteligi diisiiktiir. Subat 2023'te
meydana gelen depremler, kadin siginmaevlerinin yikilmasi, gecici konutlarin kalabaliklig1 ve
uygun Onleyici politikalarin mevcut olmamasi nedeniyle bolgedeki kadinlarin ve gocuklarin
zaten zor olan durumlarmi daha da kotiilestirmistir. Deprem bolgelerinde, bir takim temel
ihtiyaclara oncelik verilmis ancak kadinlar i¢in hijyen malzemelerinin, ayri1 ve korunakli
tuvaletlerin ve lireme saglig1 hizmetlerinin saglanmasi hususlari ihmal edilmigtir.

Cocuk adalet sistemindekiler de dahil olmak iizere ¢ocuk haklarmin korunmasi, depremin
sonuclart ile de baglantili olarak hala yetersizdir. Subat 2023'te meydana gelen depremlerden
etkilenen bolgelerde, somiirii ve istismarin engellenmesi amaciyla ¢ocuklarin korunmasinin
saglanmasi icin acil eyleme ihtiya¢ duyulmaktadir.

Depremlerden etkilenen bdlgelerde, cocuklara ve engellilere yonelik olanlar da dahil olmak
iizere, insan haklar1 ihlallerine iliskin bazi vakalar bildirilmistir. Diyanet Isleri Baskanligi,
depremin hemen ardindan yayimladig bir fetvada, kisinin evlat edindigi cocukla evlenmesinin
onlinde dini agidan bir engel bulunmadigini bildirmistir. Bu durum ¢ok ciddi bir endise
kaynagidir. Refakatsiz ve kayip ¢ocuklar da dahil olmak iizere, deprem bolgelerindeki ¢cocuklara
yonelik olarak kamu kurumlarinin uyumlu ve etkili bir izleme mekanizmasi olusturmalarina
acilen ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ocak 2023'te, Meclis Cocuk Istismarinin Arastirilmas1 Komisyonu kurulmustur. Cocuk yasta,
erken ve zorla yaptirilan evliliklerle miicadele edilmesi, bunlarin 6nlenmesi ve ¢ocuk yasta
yaptirilan evliliklerin zararl etkileri konusunda farkindaligin artirilmasi amaciyla ulusal bir
eylem planmin uygulamaya konulmas: gerekmektedir. Ozellikle miilteciler arasinda olmak
iizere, ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in tutarl ¢abalara ihtiyag vardir.

Tiirkiye, hizmetlerin kurumsal yapinin disina ¢ikarilmast konusunda etkili bir strateji
stirdiirmektedir. Bununla birlikte, cocuk bakimi sistemindeki ¢ocuklarin %60 kurum bakimi
kapsamindadir. Toplum temelli bakim hizmetlerinin giliglendirilmesi ve hizmetlerin kurumsal
yapinin digina uygun sekilde ¢ikarilmasi i¢in yeterli finansman saglanmalidir. Depremlerin ve
Suriye ve Ukrayna'daki savaslarin ardindan yeni kurumlarin tesis edilmesi 6zellikle endise
yaratmaktadir.

Cocuklar, ceza uyusmazliklarinda {icretsiz adli yardimdan yararlanabilmektedir ancak hukuk
davalarinda ve/veya diger sikdyet mekanizmalarinda bdyle bir sistem uygulanmamaktadir.
Cocuklarin, terdr orgiitii liyesi olma su¢lamasiyla yakalanmasina ve gozaltina alinmasina iligkin
endiseler devam etmistir. Cocuklara yonelik hiirriyeti baglayict olmayan tedbirlerin
tyilestirilmesi gerekmektedir. STK'larin ve barolarin stratejik davalara miidahil olma, bu
davalar1 izleme ve dava agma imkéanlar1 hem mevzuatta hem de uygulamada
sinirlandiriimaktadir. Thtisaslasmis ¢ocuk mahkemelerinin, cocuk agir ceza mahkemelerinin ve
hakimler, savcilar, avukatlar ve bilirkisiler dahil olmak iizere nitelikli personelin sayis1 ve
cografi dagilimi yetersizdir. Yargilamasi devam eden c¢ocuklarin neredeyse yarisi hala
ihtisaslasmamis mahkemelerde yargilanmaktadir. Her ilde bir ¢cocuk mahkemesi kurulmasini
gerektiren kanun uyarinca, halihazirda 81 ¢ocuk mahkemesi ve 12 ¢ocuk agir ceza mahkemesi
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bulunmaktadir. Ancak, bu rakamlar, biiyiik sehirlerin ihtiyag¢lar i¢in yeterli degildir. Cocuklara
0zel hizmetlerin (¢ocuk dostu goriisme odalart ve cocuk izleme merkezleri gibi) cesitli
sehirlerde kesintiye ugradigi bildirilmistir. Kanun kapsamindaki c¢ocuklarla calisan tiim
profesyonellere yonelik olarak, bir sertifika mekanizmasinin ve tegviklerin yer aldigi kapsamli
bir egitim programinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Engelli haklarina iliskin olarak, Subat 2023'te Hiikimet tarafindan “2030 Engelsiz Vizyon
Belgesi”nin uygulanmasina iligkin bir ulusal eylem plan1 kabul edilmistir. S6z konusu eylem
plani, hak temelli bir yaklasim izlemekte ve AB'nin bu alandaki stratejisini biiyiik Olciide
yansitmaktadir. Engelli Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu, Kasim 2022'de faaliyete
geemistir ve yapisal olarak bagli bulundugu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
koordinasyonunda yilda iki kez toplanmaktadir. Tiirkiye, BM Engellilerin Haklarma Iliskin
Sézlesme ve Thtiyari Protokolii'nii onaylamustir ancak Sézlesme'nin i¢ hukuka aktarilmasina ve
uygulanmasina iliskin eksiklikler devam etmektedir. Hizmetlere erisebilirlik ve kamu altyapisi
alanlarinda verilerin toplanmasi yetersizdir. Kamu kurumlarinin, hazirlik, tahliye ve afet sonrasi
toparlanma planlarinda engelli kisilere yer vermelerinin saglanmasi dahil olmak {izere, Subat
2023'te meydana gelen depremlerin sonuclarinin, ulusal eylem planina yansitilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in, uygun rehabilitasyon ve psikolojik destek tedbirlerinin yani sira
deprem nedeniyle engelli hale gelen insan sayisinin kapsamli olarak degerlendirilmesi gibi ¢ok
sayida eylem gerekecektir.

Tiirkiye, evde bakim destek programi ile birlikte, engelli kisilere yonelik olarak hizmetlerin
kurumsal yapinin disina ¢ikarilmasina iliskin politikay1 slirdiirmeye devam etmistir Bununla
birlikte, bagimsiz yasama mekanizmalar1 ve firsatlar1 hala sinirlidir. 2022'de, kronik zihinsel
saglik sorunlart olan kisilere ve zihinsel engellilere yonelik hizmetlerdeki insan kaynaklar
kapasitesi artirilmistir. Toplum Ruh Sagligi Merkezleri i¢in gelistirilen kalite standartlari, artik
aktif olarak kullanilmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de ruh sagligina iligkin mevzuat ve ruh saglig
kurumlarina yonelik bagimsiz bir izleme mekanizmast bulunmamaktadir. Okul egitiminde,
kaynastirma siniflarina devam eden engelli 6grenci oran1 %75'e ulagsmistir. Geriye kalan %25
(60.000’den fazla sayida ¢ocuk), engellilere 6zel okullarda egitim gormeye devam etmistir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel, interseks ve queer bireylerin (LGBTIQ) temel
haklarinin korunmamasi ciddi endiseleri artirmaya devam etmistir. Cinsel yonelim veya cinsiyet
kimliginden kaynaklanan nefret sdylemine ve nefret suglarina kars1 yasal korumanin olmamasi,
medyadaki olumsuz onyargilar ve en list siyasi diizey dahil olmak {izere, {ist diizey gorevlilerin
ayrimct sOylemleriyle daha da koétiilesmistir. Rapor doneminde {ilkenin ¢esitli yerlerinde
LGBTIQ karsit1 mitingler diizenlenmis ve yetkililer bunlara miisaade etmistir. LGBTIQ
dernekleri, dis tlkeler tarafindan finanse edildikleri gerekgesiyle hiikimet yanlist medya
tarafindan diizenli olarak hedef alinmistir. Kismen de, caydirici cezai yaptirimlarin olmamasi
nedeniyle transseksiiel bireyler bagta olmak iizere LGBTIQ bireylere kars1 ayrimcilik, sindirme
ve siddet eylemleri artmistir. Oldiiriilen veya ciddi bigimde saldiriya ugrayan LGBTIQ
bireylerle ilgili baz1 davalar devam etmistir. Trans bireylerin, cinsiyet degistirme ameliyatlarina
ve saglik ve sosyal hizmetlere erisimleri hala kiilfetli ve sorunludur. LGBTIQ tutuklu ve
hiikiimliiler, ayrimcilifa ve hiicre hapsi uygulamasina maruz kalmislardir. Bazi illerde,
LGBTIQ faaliyetleri, yliriiyiisleri ve onur yliriiyiigleri yasaklanmis veya katilimcilart dagitmak
lizere polis miidahale etmistir.

Mayis 2019'da tiniversite kampiisiinde diizenlenen onur yliriiyiisiine katilan Orta Dogu Teknik
Universitesi (ODTU) 6grencileri hakkindaki temyiz davasi devam etmistir. 2022'de diizenlenen
onur yiiriiyiisiine katildiklar1 icin ODTU 6grencileri aleyhine yeni bir dava acilmistir. Diyanet
Isleri Baskani'nin homofobik konusmasini elestirmeleri nedeniyle Ankara Barosu'nun eski
yoneticileri aleyhine acilan dava devam etmistir. Diyanet Isleri Baskani'nin, dzel hayata, farkl
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yasam tercihlerine ve LGBTIQ bireylere yonelik ayrimcilik iceren Cuma hutbesine kars1 Izmir
Barosu'nun, resmi internet sitesinden yaptigi agiklama nedeniyle, dini degerleri asagilama
suclamasiyla izmir Barosu eski baskani ve yonetim kurulunun on iiyesi aleyhine agilan dava,
Nisan 2023'te goriilmeye baslanmistir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK),
LGBTIQ bireylere kars1 ayrimciligin kendi gorev alanina girmedigi gerekcesiyle LGBTIQ
bireyler tarafindan yapilan basvurulari isleme almamaya devam etmistir zira TIHEK teskilat
kanunu “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimciligr” bir ayrimcilik kriteri olarak
kabul etmemektedir.

Usuli haklarla ilgili olarak, asgari usuli haklara iliskin temel standartlarin eksik olmasindan
dolay1, mevzuat ve uygulamas: AB miiktesebati ve Avrupa standartlariyla uyumlu degildir.
2023'te meydana gelen depremler, etkilenen bolgelerde 6zellikle dezavantajli gruplar, kadinlar
ve ¢ocuklarin, yargiya erisimini ciddi sekilde engellemistir. Depremlerde, can kaybinin yan
sira, bircok avukatin ofisi ve bazi baro binalar1 yikilmistir. Barolar Birligi, depremlerden
etkilenen bolgelerde avukatlara destek saglamistir ancak genel olarak, yargiya erisimle ilgili
sorunlar yaygin olarak devam etmistir. Barolar, insan haklari ihlalleri, miilkiyet haklari ve diger
meselelerle ilgili olarak ¢ok sayida sikayet bagvurusunda bulunmustur.

Usul kurallarina riayet etmemesi nedeniyle adil yargilanma hakkin1 ve masumiyet karinesini
ihlal ettigi gerekgesiyle AIHM, Tiirkiye'yi kinayan kararlar almaya devam etmistir. 2018’de
olaganiisti hal kapsaminda ¢ikarilan ve temel Ozgirliikleri kisitlayan mevzuat (Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu dahil olmak tizere) hala yiiriirliiktedir.

Hiikiim giymis ¢ocuklarin hukuki destege erisimleri hala sinirlidir. Avukatlar (6zellikle insan
haklar1 savunuculart ile sivil ve siyasi aktivistlere hukuki yardim saglayanlar olmak iizere)
gorevlerini yerine getirirken zorluklar yasamaya devam etmistir. Baz1 davalarda avukatlar,
kolluk gorevlileri tarafindan kotli muameleye maruz kalmistir.

Magdurlarin  haklarinin  korunmasi, ceza mevzuati kapsaminda diizenlenmistir. Sug
Magdurlariin Desteklenmesine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Haziran 2020'den bu
yana ylrtrliiktedir. Bu dogrultuda, Adalet Bakanlig1 biinyesinde ihtisaslasmis Magdur Haklar
Daire Bagkanligi bulunmaktadir. 167 adliye biinyesinde kurulan "Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Miidiirliikleri", adli siire¢lerde su¢ magdurlarina yonelik bilgilendirme, yonlendirme
ve psiko-sosyal destek hizmetleri saglamaktadir.

Halihazirda, 81 ilde 159 adliyede 166 adli goriisme odasi bulunmakta olup, bu odalarda
magdurlar uzman destegi ile mahkeme salonu disinda ve fail oldugu iddia edilen kisi ile
yiizlesmek zorunda kalmadan ifade verebilmektedir. Magdurlara yonelik tazminat ve telafi
siirlt kalmistir. Ulusal mevzuatin AB Magdur Haklar1 Direktifi ve su¢ magdurlarina tazminat
Odenmesine iliskin direktif ile uyumlu hale getirilmesi i¢in adim atilmasi gerekmektedir.

Nefret soylemi ve nefret sucu, etnik ve ulusal azinhiklara mensup kisiler i¢in ciddi bir sorun
olmaya devam etmektedir. Okul ders kitaplarindaki ayrimci ve agagilayici atiflarin kaldirilmast
icin bu kitaplarin gézden gegirilmesi konusunda herhangi bir adim atilmamistir. Azinliklar; dini
kurumlariin yasal statiisliniin olmamasi, dillerinin korunmamasi, egitim-6gretim destegi ve din
adamlarinin egitiminin verilmemesi, azinlik dillerinde medyanin ekonomik olarak varligini
siirdiirememesi ve vakiflarin, miilkiyet haklarinin kullanilmasinda karsilastigi sorunlar gibi
zorluklarla karsilasmaya devam etmistir. Azinlik kiliselerinin, sinagoglarinin, patrikhanelerinin,
manastirlarinin  ve hahambagiliklarinin  tiizel kisiliginin olmamasi, Orgilitlenme ve din
Ozgiirliigiiniin kullanilmasinda zorluklar yaratmaya devam etmis ve miilkiyet haklar1 agisindan
engel teskil etmistir. Azinlik okullari, kamu kaynaklarindan faydalanmamistir. Ermeni, Rum,
Musevi ve Siiryani cemaati iiyeleri tarafindan yayimlanan gazetelere, sinirh tirajlar1 géz oniinde
bulunduruldugunda, varliklarini siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla Basin ilan Kurumu
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(BIK) tarafindan diizenli ve kayda deger tesvik saglanmistir. 2007'de Ermeni gazeteci Hrant
Dink’in oldiiriilmesinde dahli olan kamu gorevlileri aleyhindeki davada Yargitay, Haziran
2023’te yerel mahkemeler tarafindan verilen bazi mahkiimiyet ve beraat kararlarin1 onamistir.
Nisan 2023’te, devam eden bir sorusturma sonucunda, Dink cinayetinin baz1 failleri hakkinda
“silahl1 orgiite tiyelik™, “kasten Oldiirme” ve “anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis”
suclamalariyla yeni bir dava agilmstir. ilk durusma Haziran 2023'te gdriilmiistiir.

“Ermeni Soykirimin1 Anma Giinii”, Istanbul Valiligi ve diger illerin valilikleri tarafindan
yasaklanmistir. Rapor doneminde, ilk kez Ermeni cemaatinden bir kisi kaymakam olarak
atanmigstir. Bir kiiltiirel miras anit1 olan Biiyiikada'daki (Prinkipo) Rum Yetimhanesinin
restorasyon calismalari devam etmistir. Azinliklarin karar alma silirecine katilimlarinin
desteklenmesi ve kamu yonetiminde ve siyasette yeterince temsil edilmelerinin saglanmasina
yonelik mekanizmalar mevcut olmalidir (Bkz. ayrica Fasil 23 - kiiltiirel haklar).

Roman, Dom ve Abdal topluluklarma iliskin olarak, Tiirkiye, 2030'a kadar olan donemi
kapsayan yeni bir Roman stratejisi ve ilgili eylem planini1 Ocak 2023'te kabul etmistir. Amag,
AB'nin Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesine uyum saglamaktir ancak, ¢ingene
karsithigr ve ayrimcilikla miicadeleye yonelik yatay bir hedefin ve AB diizeyindeki ana
hedeflere yonelik ilerlemenin 6l¢iilmesine imkan taniyacak gostergelere ve referans noktalarina
bagli nicel ulusal hedeflerin tanimlanmasi gerekmektedir. Sivil toplumun da genis katilimiyla,
stratejinin uygulanmasinin kapsamli bir sekilde izlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye'de
on belediye, sosyal arabulucular araciligiyla yerel yonetisime katilim1 tesvik etmeye yonelik bir
AB programina goniillii olarak katilmistir. Roman kadinlarin kesisimsel kirilganliklarina iliskin
0zel politika tedbirlerine ihtiyag bulunmaktadir. Tiirkiye'deki Romanlarin durumu ve yasam
kosullarina iliskin resmi bir veri bulunmamaktadir.

Subat 2023'te meydana gelen depremler, etkilenen bolgelerde, 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar
olmak iizere, Roman vatandaslarin yasam kosullari, ge¢im kaynaklari, temel ihtiyaglar1 ve
saglik acisindan karsilastiklar1 zorluklart artirmistir. Konut fiyatlarindaki fahis artislar 6zellikle,
kotii kosullarda yasayan ve daha az miilk sahibi olan Roman ailelerini etkilemektedir. Acil
durumlar i¢in birikimlerinin olmamasi ve gecimlerini cogunlukla kayit dis1 islerden saglamalari,
depremlerden etkilenen bolgelerdeki Romanlari daha kirilgan hale getirmistir. Roman
vatandaslar, insani yardima erisimde daha fazla zorluk yasayan kirilgan gruplar arasinda yer
almigtir. Romanlar arasindaki madde kullanim bozuklugunun 6zellikle sosyal ve ekonomik
etkenler goz Oniinde bulundurularak ele alinmasi ig¢in biitlinciil bir yaklasima ihtiyag
duyulmaktadir. Roman ¢ocuklarin egitim sistemine daha fazla entegre olmalari, ¢ocuk
is¢iliginin ve erken yasta evliligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunacaktir. Roman
girisimciler ve serbest calisanlar icin amaca odakli destek tedbirleri tesis edilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Roman ¢ocuklara zihinsel engel veya 6grenme giigliigii tanisiyla yanlis teshis
konulmas1 sorunu ile etkili bir sekilde miicadele edilmelidir. AB-Tiirkiye Ortak Roman
Semineri diizenlenmemistir. Cingene karsitliginin artisin1 6nlemek ve Romanlara kars1 6n yargi
ve ayrimcilikla miicadele etmek i¢in somut tedbirler alinmalidir. Roman Vatandaslara Y6nelik
Ulusal Temas Noktasinin, Roman vatandaslarin igerilmesinin tiim unsurlarimi hedefleyen
fonlar1 programlama ve anaakimlastirma kapasitesi sinirli kalmistir. Yeni yasama doneminde
hi¢bir milletvekili agik bir Roman kimligine sahip degildir.

Kiiltiirel haklara iliskin olarak, kamu hizmetlerinin Tiirk¢e disindaki dillerde sunulmasina
imkan taniyacak mevzuata yonelik gelisme kaydedilmemistir. Ilk ve orta dereceli okullarda ana
dilde egitim imkanimin 6niindeki yasal kisitlamalar devam etmistir. Devlet okullarinda Kiirtce
ve Cerkezce se¢meli dersler sunulmakla birlikte, bu dersler i¢in asgari 10 6grenci olmasi kosulu
engel teskil etmeye devam etmistir. Bu kurslar i¢in 6gretmen sayisinin az olmasi veya hig
olmamasi, bir baska kisitlayici etken olmaya devam etmistir. Kiirtge, Arapca, Siiryanice, Zazaca
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ve Cerkezce ftiniversite programlart bulunmaktadir. Sadece birka¢ siyasi parti, se¢im
platformlarinda ana dilde egitim konusuna agik¢a yer vermistir. Glineydogu'da devlet tarafindan
atanmis kayyum belediye baskanlari, caddelerin orijinal isimlerini degistirmeye devam etmistir.
Valilerin artan yetkileri ve keyfi sansiir, sanat ve kiiltiir konusunda olumsuz etki yaratmaya
devam etmistir ve kayyumlar, Kiirt dilinde faaliyet gdsteren bazi Sanat ve kiiltiir gruplarinin
islerine son vermistir. Cok sayida konser, festival ve kiiltiirel etkinlik, valilikler ve belediyeler
tarafindan "glivenlik ve kamu diizeni" gerekgesiyle yasaklanmistir. 2016 darbe girisiminden bu
yana, Kiirt kiiltiir ve dil kurumlar ile medya kuruluslarinin ve ¢ok sayida sanat alaninin
genellikle kapal1 kalmasi, kiiltiirel haklarinin daha da daralmasina yol agmistir (Bkz. Fasil 26:
Egitim ve kiiltiir).

2.2.2. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

AB ’nin sumir kontrolii, vizeler, ikamet ve calisma izinleri, dis go¢ ve iltica ile ilgili ortak kurallari
bulunmaktadir.  Schengen isbirligi, AB icinde sinir kontrollerinin  kaldirilmasini
gerektirmektedir. Uye Devletler ayrica, AB adalet ve icisleri ajanslarinin destegiyle orgiitlii
suclar ve terorizmle miicadelede ve adli, polis ve giimriik konularinda Tiirkiye ile isbirligi
yapmaktadir.

Tiirkiye, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda orta diizeyde hazirhkhdir. Iran ile kara
siiriin gozetim ve koruma kapasitesinin daha fazla gii¢lendirilmesi ile ilgili olarak bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Ekim 2017°de yiirtirliige girmis olan AB-Tiirkiye Geri
Kabul Anlagmasi’nin {i¢iincii iilke vatandaslarina iligkin hiikiimlerini hala uygulamamaktadir.
Tirkiye, 3,6 milyon miilteciye ev sahipligi yapmak ve bu miiltecilerin ihtiyaglarini
karsilamak icin kayda deger caba sarf etmeye devam etmistir. Tiirkiye'nin kisisel verilerin
korunmasina iliskin mevzuatint Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Gegen yilki tavsiyelerin birgogunun hala yerine getirilmesi gerekmektedir ve bu tavsiyeler
hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’n1 tam olarak uygulamasi (basta Yunan
adalarindan Tiirkiye'ye doniisler ile tiim Uye Devletlere olan diizensiz gegis
rotalarinin engellenmesi olmak {izere) ve AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nin tim
hiikiimlerini Uye Devletlerin tamami bakimindan uygulamast;

— Europol ile Tiirkiye arasinda kisisel verilerin degisimine iligskin olarak AB ve Tiirkiye
arasinda uluslararasi1 bir anlasmanin akdedilebilmesi agisindan olumlu bir etki
yaratacak olan kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatini Avrupa standartlariyla
uyumlu héle getirmesi,

— terdrle miicadele mevzuatin1 ve uygulamalarini, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihadi ve AB miiktesebati ve uygulamalari
dogrultusunda gozden gecirmesi gerekmektedir. Orantililik ilkesine uygulamada
riayet edilmelidir;

— ulusal ve uluslararasi diizeydeki sinir hizmetleri arasindaki koordinasyonu artirmak
amactyla simir yonetimine iliskin bir strateji ve eylem planim kabul etmesi ve
uygulamasi gerekmektedir.
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Orgiitlii su¢larla miicadele

Tiirkiye, bu alandaki AB miiktesebatinin uygulanmasi konusunda belirli diizeyde
hazirhkhdir. AB Uye Devletleri ve komsu iilkelerle gerceklestirilen artan sayidaki ortak
operasyonlara katilim yoluyla operasyonel diizeyde baz ilerlemeler kaydedilmistir. Orgiitlii
suclarla miicadele konusunda yeni bir strateji ve eylem plan1 kabul edilmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye'nin, kara paranin aklanmasi ve mali suglar gibi belirli sug tiirleri ile miicadele
konusunda kollugun etkililigini iyilestirmesi gerekmektedir. Orgiitlii suglarla miicadelede yer
alan tiim paydaslar agisindan koordinasyon hala son derece dnemlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— terorle miicadele konusundaki yasal g¢ergeve ve uygulamalart AB miiktesebati
dogrultusunda iyilestirmesi ve Mali Eylem Gorev Giicii'niin (FATF) “gri listesi”’nden
¢ikmak i¢in heniiz yerine getirilmemis tavsiyeleri ele almaya devam etmesi;

— Eurojust ile isbirligine yonelik olarak Avrupa Birligi ile uluslararasi bir anlagma
akdetmesi;

— nihai mahkimiyet kararlar1 ve mal varliklarina el konulmasi dahil olmak iizere,
gdcmen kagakciligi ile miicadele konusundaki ¢abalarini artirmast;

— 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmanimin Onlenmesine iligkin
Kanun'u Venedik Komisyonunun tavsiyeleri uyarinca gozden gecirmesi;

— AB'nin esdeger kolluk kurumlari ile igbirligi yapma ve bilgi degisiminde bulunmaya
yonelik operasyonel istekliligini artirmasi gerekmektedir.

Kurumsal Vapllanma ve mevzuat uyumu

Igisleri Bakanligina bagl Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii olmak
iizere iki ana kolluk birimi altinda cesitli orgiitlii sug tiirleriyle miicadele eden uzmanlasms
birimler bulunmaktadir. Sahil Giivenlik Komutanligi da gé¢gmen kagakg¢iliginin ve insan
ticaretinin Onlenmesinde Onemli bir rol istlenmektedir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK), Tiirkiye'nin Hazine ve Maliye Bakanligina bagli mali istihbarat birimidir. Siber
suclar, Emniyet Genel Miidiirliigiine (EGM) bagli Siber Suclarla Miicadele Daire Baskanligi ile
merkezi diizeyde Jandarma Genel Komutanligina bagl Asayis Baskanligi ve 31 ilin jandarma
komutanliklar1 tarafindan ele alinmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliiglinde, toplam 339.563 polis memuru (her 100.000 kisi basina 399,48
polis memuru) bulunmaktadir. Bununla karsilastirildiginda AB ortalamasi, her 100.000 kisi
basina 335,3 polis memurudur (Eurostat, 2019-2021). Jandarma personelinin toplam sayisi
(zorunlu askerlik gorevlerini yapanlar hari¢) 196.285'ir (her 100.000 kisi basina 230,34
jandarma personeli). Sahil Giivenlik Komutanliginda 8.343 personel (her 100.000 kisi basina
9,81 personel) bulunmaktadir. Nisan 2022 ve Nisan 2023 arasinda, Jandarma Genel
Komutanligindan 1.054 personel gorevden alinmistir. Bu sayilara, Giilen hareketi ve Paralel
Devlet Yapilanmas1 (PDY) ile baglantilarindan dolay1 gérevden alinan personel dahildir.

Orgiitlii suclarla miicadele ve polis isbirligine iliskin yasal cerceve, AB miiktesebat ile kismen
uyumludur.

Tiirkiye, Aralik 2022'de orgiitlii suglarla miicadele konusunda yeni bir ulusal strateji belgesi
(2022-2027) ve eylem plam (2022-2024) kabul etmistir. Icisleri Bakanhg Kagakeilik,
Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi, uygulamanin koordinasyonundan
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sorumludur.

Insan ticaretine iliskin yasal gerceve, uluslararasi sdzlesmeler ve AB miiktesebat: ile biiyiik
oranda uyumludur. insan ticareti konusunda Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars1 Eylem icin
Uzmanlar Grubu (GRETA) tarafindan talep edilen yeni bir eylem plani kabul edilmemistir.
Tiirkiye'nin insan ticareti tanimini, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi
ile tam olarak uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin kisisel verilerin korunmasina iligkin mevzuatinin AB miiktesebatiyla heniiz
uyumlagtirilmadigr dikkate alindiginda, Europol ile agir suglar ve terdrizmle miicadele
konusunda yetkili Tiirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin degisimine dair AB ve Tiirkiye’nin
taraf oldugu bir uluslararasi anlagma hala yapilamamustir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sozlesmesi'ne (Budapeste Sozlesmesi) taraf olmakla
birlikte, Mayis 2022'de imzaya agilan gelismis isbirligi ve elektronik kanitlarin agiklanmasina
iliskin Ikinci Ek Protokol'ii heniiz imzalamamustir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, 2011'den bu yana, INHOPE (Uluslararasi Internet [hbar
Merkezleri Birligi) tliyesidir ve c¢ocuklara yonelik cinsel istismar ile miicadele edilmesi
amaciyla diger ihbar merkezleri ile isbirligi yapmaktadir. Radyo, Televizyon ve Istege Bagh
Yayinlarm Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Y&netmelik’in 21. maddesiyle (“Cocuklarin
Korunmas1” baglikli), internet ortamindan yayin lisansi verilen medya hizmet saglayicilar ile
medya hizmetlerinin internet ortamindan iletilmesi igin yetki belgesi verilen internet yayin
platform isletmecileri, ebeveyn kontroliinii saglayan tedbirleri almakla ylikiimli kilinmistir.
Ayrica bu Yonetmelik uyarinca séz konusu kuruluslar, cocuklarin ve geng izleyici ile
dinleyicilerin korunmasina yonelik gerekli teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda,
Tiirkiye'de faaliyet gosteren medya hizmet saglayicilari, ¢evrim igi gorsel-isitsel yayin
hizmetleri sirasinda ¢cocuklarin korunmasi amaciyla PIN sistemleri ile cocuk profili ve koruyucu
sembol sistemleri gibi ornekler kullanmaktadir. Ocak 2023'te Meclis'te, ¢ocuk istismarinin
onlenmesi amaciyla bir arastirma komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun kurulmasina, altt
yasinda bir kiz ¢cocugunun zorla evlendirilmesine iligskin miinferit bir vaka neden olmustur (bkz.
cocuklarin temel haklarina iligkin boliim).

MASAK, kara paranin aklanmasi ve ter0rizmin finansmaninin sorusturulmasi ve dnlenmesi
amactyla ulusal mali istihbarat birimleri arasinda isbirligi ve istihbarat paylasimini kolaylastiran
Mali Istihbarat Birimleri Egmont Grubu tiyesidir.

Tiirkiye, Simirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi ile Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ile Terorizmin Finansmani Hakkindaki
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne (CETS No.198) taraftir.

Tiirkiye'de, taniklarin sindirme ve tehditlere kars1 korunmasina yonelik bir tanik koruma sistemi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tanik Koruma Kanunu'nun kapsaminin, her tiirlii agir sugu
icerecek sekilde genisletilmesi ve usul kurallarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Uvqgulama ve viuriitme kapasitesi

Rapor doneminde, operasyonel kapasite, yeni personel alimlari ve egitim programlari
vasitastyla gii¢lendirilmeye devam etmistir.

Orgiitlii suglar, siber suglar, gdgmen kacakgilig1 ve insan ticaretiyle miicadele edilmesi amaciyla
Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) tarafindan toplam 6.145
operasyon gergeklestirilmistir.

Atesli silah kagak¢iligina iliskin olarak, rapor doneminde Jandarma Genel Komutanligi
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tarafindan 2.388 ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan 4.138 kiiciik ve hafif atesli silaha el
konulmustur. 2022'de, 877 atesli silah kagak¢iligi davasi (Tiirk Ceza Kanunu’nun 12. maddesi)
ceza mahkemelerine tasinmis; bu davalar sonucunda 584 kisi hiikiim giymistir.

Temmuz 2004'ten bu yana, Europol ve Tiirkiye arasindaki isbirligi, Stratejik Isbirligi
Anlagmasi'na dayanmaktadir. Bu Anlasma, kisisel verilerin paylasilmast imkanin
kapsamamakta fakat cesitli alanlarda isbirligini kolaylastirmaktadir. 2016 itibartyla bir Tiirk
irtibat gdrevlisi Europol’de gorevlendirilmistir. Tiirkiye, iigiincii taraflar ve AB Uye Devletleri
ile birlikte, Gilivenli Bilgi Degisim Ag1 Uygulamasinin (SIENA) tam olarak kullanilmasi i¢in
baglantiya sahiptir ve bu dogrultuda yapilandirilmistir. Ortak sinamalari etkili sekilde ele almak
tizere kolluk isbirliginin artirilmasi, AB (Europol araciligiyla) ve Tiirkiye'nin ortak yararinadir.

Tiirkiye'de, 16 AB Uye Devleti’nin 30 irtibat gérevlisi bulunurken, Tiirkiye’nin 7 AB Uye
Devleti’nde 10 irtibat gorevlisi vardir. Avrupa Birligi Kolluk Egitimi Ajansi (CEPOL) ile
2010'dan bu yana bir Isbirligi Anlasmas1 bulunmaktadir. Anlasma, 2022'nin sonundan bu yana
revize edilmemistir. Jandarma Genel Komutanligina ve EGM'ye yonelik degisim ve egitim
programlar1 yiiriitiilmiistir. EGM, AB Uye Devletleri tarafindan diizenlenen kurslara
katiliminin yani sira CEPOL ile ortak ¢alistaylar diizenlemektedir.

Kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla miicadele konusundaki performans
kademeli olarak iyilesmistir. Tirkiye'nin adli istatistikleri tutarli bir yiikselis egilimi
gostermistir. 2020'de 19 dava dosyasi, 49 ayri su¢ ve 47 mahkiimiyet karart mevcutken, 2021'de
26 dava dosyasi, 61 ayr1 su¢ ve 61 mahkimiyet karar1 bulunmaktadir. 2022'de 39 ceza davasi
dosyast ve 118 sug, 116 mahkiimiyet kararinin verilmesiyle sonu¢lanmstir.

Terdr drgiitlerinin yurt i¢inde bulunan mal varliklarinin, Hazine ve Maliye Bakanlig ile Igisleri
Bakanlig: tarafindan yayimlanan ortak kararlarla dondurulmasi mekanizmasi uygulanmaya
devam edilmistir. 2021'de, 1.145 gergek kisinin ve 16 kurulusun mal varliklari, bakanliklarin
aldig1 li¢ ortak karar vasitasiyla dondurulmustur. 2022'de, bakanliklarin aldig1 4 ortak kararla,
64 gercek kisinin ve 14 kurulusun mal varliklar1 dondurulmustur.

Cografi konumu Tiirkiye'yi, uyusturucu ticareti, gogmen kacakeiligi, atesli silah kagakciligi,
fikri miilkiyet suglar1 ve kara paranin aklanmasi basta olmak tizere, orgiitlii su¢ gruplariyla
miicadelede 6nemli bir aktor haline getirmektedir. Tiirkiye, diizensiz go¢men ve yasa dig1 mal
karsiliginda yasa dis1 para akisinin kolaylastirilmast amaciyla Giineydogu Asya tilkeleri, Korfez
bolgesi ve Avrupa arasinda bir finans merkezi olarak kullanilmaktadir. Su¢ Tehditlerine Kars1
Avrupa Cok Disiplinli Platformuna (EMPACT) katilima iliskin olarak, Tiirkiye 2002'de bir
operasyonel eyleme (fikri miilkiyet sugu, taklit {irlinler ve sahte para konusundaki operasyonel
eylem plani) katilmistir. Tiirkiye, 2023 itibariyla, 16 operasyonel eyleme katilmaktadir. Sinir
oOtesi isbirligine iliskin olarak Tirkiye, bugline kadar AB'nin Ortak Sorusturma Ekiplerine
(OSE’ler) katilmamustir.

Tiirkiye, insan ticareti konusunda 6nemli bir transit ve hedef lilke olmaya devam etmektedir.
Tiirk makamlar tarafindan tespit edilen magdur sayist 2022 sonu itibartyla 345'te kalmistir
(2021'de tespit edilen 403 magdura kiyasla). Insan ticaretinin amaglar1 arasinda en yiiksek orani
cinsel somiirii ve is giicii sOmiiriisii olusturmaktadir. Magdurlarin ¢ogu Suriye uyrukludur.
2022'de, 115 insan ticareti davasit (Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. maddesi) Tiirk ceza
mahkemelerine tasinmustir. 23 dava mahkiimiyetle sonuglanmustir. Insan ticareti ile suglanan 65
kisi, asliye ceza mahkemelerinde hiikiim giymistir.

Ankara ve Kirikkale'de Go¢ Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan yonetilen iki sigimmaevi
bulunmaktadir. Bu siginmaevlerinin insan ticareti magdurlarina ev sahipligi yapmaya yonelik
toplam kapasitesi 42 kisidir. Insan ticareti magdurlarina ev sahipligi yapma ve hizmet sunma
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kapasitesinin artirilmasina acil ihtiyag duyulmaktadir. Aydin ve Kiitahya illeri i¢in ilave
siginmaevleri planlanmaktadir. Tiirkiye, magdurlarin tespiti ve magdurlara temel destek
hizmetleri verilmesine iliskin kapasitesini gelistirmek iizere sivil toplum orgiitleriyle isbirligini
giiclendirmelidir. Tliim insan ticareti magdurlarina yonelik uzmanlagmis hizmetler artirilmalidir.

Cocuklar dahil olmak iizere, ¢ok sayida Suriyeli ve diger miilteci, zorla ¢alistirilma seklinde
somiriilme agisindan kirilgandir. Kiiresel salgin sonrasinda olumsuz bir ekonomik savunma
mekanizmasi olarak, erken yasta yapilan evliliklerle ilgili raporlamalarda artis kaydedilmistir.

Kolluk birimlerine, savcilara ve hakimlere yonelik olarak, magdur odakli bir yaklasim
merkezine alan egitim programlari yetersizdir. Insan ticareti magdurlarinin tespitinin tesvik
edilmesi ve bu magdurlara korunma ve hizmet saglanmasi1 amaciyla sivil toplumla ortak hareket
edilmesi gerekmektedir. insan ticareti sugunun kovusturulmamasinin nedenleri tespit edilmeli
ve davanin kosullarmin ve ilgili kisilerin kirilganlik durumlarinin gerektirmesi halinde
magdurlarin, video baglantis1 yoluyla mahkemeye c¢ikarilabilmelerinin saglanmasina yonelik
tedbirler alinmalidir.

Tiirkiye'de son yillarda silahli siddet artarken, kisilerin sahip oldugu atesli silahlarin oldukca
biiyiik bir boliimii, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler hakkinda Kanun'un yetersiz
uygulanmasi nedeniyle ruhsatsizdir.

2022'de, 8.252 siber su¢ davasinda 47.079 stipheli tespit edilmis (Tiirk Ceza Kanunu’nun 243/1,
244, 103 ve 226. maddeleri), bu kisilerden 123'i hiikiim giymistir. Rapor déneminde, siber
suclarla miicadeleye yonelik ulusal bir strateji ve eylem planit mevcut degildir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2020- 2023), kamu yonetimi sistemlerini,
kamu ve 6zel sektor tarafindan isletilen kritik altyapilara ait bilisim sistemlerini, kiiciik ve orta
Olgekli sanayii ve siber uzayin ulusal diizeydeki tiim bilesenlerini (tiim gercek ve tiizel kisiler
de dahil) kapsamaktadir.

Uyusturucu alaninda isbirligi

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu, 12 bakandan olusur ve ulusal diizeyde koordinasyon
ve izlemeden sorumludur. 2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1 sona ermek {izeredir. S6z konusu Strateji Belgesi ve Eylem Planimin
uygulanmasiyla ilgili koordinasyonu saglayan sekretarya hizmetleri, Saglik Bakanligina bagl
Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii tarafindan ytiriitiilmektedir. Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nin
uygulanmasinda yer alan tiim bakanlar, Yiiksek Kurulun iiyesidir. Arastirma kurulu, madde
bagimlilig1 konusunda aragtirmalar yiiritmekte ve bilim kurulu, madde suiistimali konusunda
caligmalara, egitimlere ve farkindalik artirma faaliyetlerine yonelik tavsiyeler sunmaktadir.
2022-2024 Metamfetamin ile Miicadele Eylem Plani, igisleri Bakanliginin koordinasyonunda
Agustos 2022'den beri yiirtirliiktedir. Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Ticaret Bakanligi uygulamada
yer almaktadir. Tirkiye, Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlili§i Avrupa Bilgi Agina (Reitox)
liyedir.

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi (TUBIM), Avrupa Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimliligin1 izleme Merkezinin (EMCDDA) ulusal odak noktasi olmaya
devam etmektedir ve ulusal uyusturucu izleme merkezidir. Tiirkiye'nin, EMCDDA ile birlikte
2007'den bu yana yiiriirliikkte olan bir katilim anlasmasi bulunmaktadir ve Tiirkiye, Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmliligini Izleme Merkezi (EMCDDA) Yonetim Kurulu
iiyesidir. TUBIM, ulusal ve uluslararasi diizeyde izleme gorevine sahip olup yillik Tiirkiye
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Uyusturucu Raporu'nu hazirlamaktadir. TUBIM, yeni psikoaktif maddeler konusunda Ulusal
Erken Uyar1 Sistemi ile ilgili olarak veri toplamakta, risk degerlendirmeleri yapmakta ve
tavsiyeler sunmaktadir. 35’1 2022'de listeye giren toplam 1.006 yeni psikoaktif madde kanun
kapsamina dahil edilmistir. Kisisel verileri, izleme ve raporlama amactyla sifreleyen ve anonim
hale getiren anlik veri akis1 sistemi isler haldedir. Tibbi ve endiistriyel amagl olanlar da dahil
olmak {izere, bu Onciillerin liretimi, bulundurulmasi, satisi, satin alinmasi, nakliyesi, tiiketimi,
dagitimi, ithalati, ihracat1 ve yasal kullanimi i¢in ruhsat ve izinleri veren Saglik Bakanligina
bagh Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, ilag énciillerinin kontrol edilmesinden sorumludur.

Nisan 2023'te kabul edilen 7. yargi reformu paketi ¢ergevesinde, Tiirk Ceza Kanunu
kapsaminda, bagimliliga ve ciddi saglik sorunlarina yol agma potansiyeli daha yiiksek olan
belirli uyusturucu madde tiirlerinin imalat1 ve ticaretine iliskin bazi cezalar artirllmistir. Hapis
cezasiin asgari stiresi 10 yildan 15 yila ¢ikarilmistir. Tedavi, rehabilitasyon ve denetimli
serbestlikle ilgili olarak bazi1 degisiklikler yapilmistir. Denetimli serbestlik kapsaminda rastgele
testler yapilabilmektedir ve hiikiimliiller veya cezaevinde bulunanlara zorunlu tedavi ve
rehabilitasyon uygulanabilmektedir.

Uyegulama ve viritme kapasitesi

Tiirkiye, uyusturucunun Asya ve Avrupa arasindaki gecis rotast olmaya devam etmektedir ve
ozellikle eroin konusunda AB'deki esdeger kolluk kurumlart ile bilgi degisimi ve isbirligini
artirmast gerekmektedir. 2022'de Tiirk kolluk birimleri, digerlerinin yani sira, skunk dahil
71.967 kg kenevir (2021'de 64.125 kg), 2.276 kg kokain (2021'de 2.841 kg), 7.957 kg eroin
(2021'de 22.202 kg), 16.210 kg metamfetamin (2021'de 5.528 kg), 5.050.325 ekstazi tableti
(2021'de 7.618.013) ve 23.945.026 kaptagon tabletinin (2021'de 13.790.648) ele gecirildigi
operasyonlar gerceklestirmistir.

2022'de Savcilik tarafindan Tirk Ceza Kanunu'mun 188/3 maddesi kapsaminda, yasa dist
uyusturucuyla baglantili suglar nedeniyle 90.919 siipheliyi kapsayan toplam 69.430 dava
acilmistir; bu siiphelilerden 28.181'1 hiikkiim giymistir.

Saglik Bakanligi, uyusturucunun onlenmesi alaninda 81 ilde 237 Danigmanlik Merkezi ile
hizmet vermektedir. 2022'de otuz yeni merkez faaliyete gecmistir. 2022'de Uyusturucu ile
Miicadele Danigma ve Destek Hatt1 78.152 kere aranmigtir. Uyusturucu bagimliliginin tedavisi
icin 81 ilde 135 tedavi merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerin 59'unda yatarak tedavi
yapilirken, 20 tedavi merkezi 6zel olarak ¢ocuklara ayrilmistir. Geri kalan 76 merkezde ayakta
tedavi hizmeti verilmektedir ve bunlarin 20'si 6zel olarak c¢ocuklar i¢in ayrilmistir. Tedavi
merkezlerine kabul edilmek i¢in bagvuranlarin bekleme siiresi, halihazirda 1-3 giin arasinda
degismektedir. Yatak kapasitesi 1.372'dir. Rehabilitasyon ve tedavi kapasitesi, iyilestirmelere
ragmen, hala yetersizdir.

Terorle miicadele

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Tiirkiye’nin, ter6rle miicadeleye yonelik devam eden cabalar1 sonucunda terér faaliyetleri
azalmis ve giivenlik durumunda iyilesme kaydedilmistir. Ulke, gesitli terdrist gruplarm
tehditleriyle kars1 karsiya kalmaya devam etmistir. AB, Tiirkiye'de gerceklesen ve teror siddeti
iceren her tlirli eylemi kinamistir. Tiirkiye, PKK ile miicadeleye ve Giilen hareketinin
cokertilmesine dncelik vermistir. PKK, hala AB’nin terdr faaliyetlerine karisan kisi, grup ve
kuruluslar listesindedir. Tiirkiye'nin terdre karsi miicadelesi mesru hakkidir. Ancak, Terorle
Miicadele Kanunu’nun AB standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi hala gerceklestirilmemis
onemli bir reformdur.
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Kara paranin aklanmasi ve terorizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen yasal cergeve;
Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tavsiyeleriyle ve Venedik Komisyonunun, Kitle imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun hakkindaki tavsiyeleriyle
uyumlastirilmalidir.

Tiirkiye, Ekim 2021'den bu yana Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan artirilmis
izlemeye tabi iilkeler listesinde (“gri liste”) yer almaktadir. Tirkiye'nin AB adaylik statiisii ve
FATF tarafindan tespit edilen eksikliklerin ele alinmasina ve AB miiktesebatina uyum
saglanmasina yonelik taahhiidli, AB'nin yiiksek riskli {igiincii iilkeler listesine eklenmesini
engellemistir. ABmin ve FATFnin endise duydugu konulara iliskin olarak Tiirkiye'nin ne
sekilde hareket ettigi, Ortaklik Anlagmasi ¢ercevesinde hala yakindan izlenmektedir. Tiirkiye,
gri listeden ¢ikarilmasini saglamak iizere, FATF Eylem Plani'nda yer alan ve heniiz yerine
getirilmemis hususlara 6zenle bagli kalmalidir. Tiirkiye, FATF'nin Tiirkiye hakkinda Karsilikli
Degerlendirme Raporu'nun sonuglarina ve FATF tarafindan tavsiye edilen eylemlere iliskin
olarak Temmuz 2021'de, kapsamli bir ulusal kara paranin aklanmasi/terérizmin finansmaniyla
miicadele strateji belgesi yayimlamistir. Strateji belgesi, tavsiye edilen fakat heniiz yerine
getirilmemis eylemlere uyum saglanmasi amaciyla 2022'de gozden gegirilmistir. Tiirkiye
Ulusal Risk Degerlendirmesi’ni 2022 nin sonunda giincellemistir. Ayrica Tiirkiye, AB'nin Kara
Paranin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmaniyla Miicadele Kiiresel Imkani projesi ile de
desteklenmektedir.

Tiirkiye, 2022'de, terérizmin finansmaninin tespit edilmesine yonelik olarak siyasi niifuz sahibi
kisilere iliskin diizenlemeler ve 6zel sektore iligkin rehberler kabul etmistir. Mali istihbarat
biriminin, mali istihbarati proaktif bir sekilde yaymasi da artmistir. Temmuz 2023'te FATF,
Tiirkiye'nin AB'nin kara paranin aklanmasi/terérizmin finansmaniyla miicadele rejimini
iyilestirme yoniinde olumlu adimlar atti§1 sonucuna varmustir. Tlirkiye, halihazirda 14 tavsiye
ile uyumlu, 25 tavsiye ile biiyilik 6l¢lide uyumlu ve sadece bir tavsiye (yeni teknolojilere iliskin
15 numarali Tavsiye) ile kismen uyumludur.

Kitle imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun, Venedik
Komisyonunun tavsiyeleri dogrultusunda gdzden gegirilmemistir. Igisleri Bakanlig1 ve Mali
Suglart Arastirma Kurulu (MASAK), kar amaci glitmeyen kuruluslarin (KAGK'lar) denetimi
icin risk temelli bir metodoloji gelistirmistir. Risk temelli metodolojinin bir sonucu olarak,
I¢isleri Bakanliginin denetimlerinde kar amaci giitmeyen insani yardim kuruluslarina dncelik
verilmistir. 2021'den bu yana 600'den fazla KAGK, kanun hiikiimleri ¢ercevesinde defaatle
denetlenmistir. Denetlenen KAGK'lardan ve yoneticilerinden higbiri bu denetimler sonucunda
kovusturma gegirmemistir. Sivil toplum, kanunun orantisiz bir sekilde uygulanma ihtimalinin
STK'larin mesru faaliyetlerini daha da kisitlayabilecegi ve elestirel sesler iizerinde ilave baski
olusturabilecegi yoniinde endise duymaya devam etmektedir.

Tiirkiye, DEAS karsit1 Uluslararas1 Koalisyonun aktif bir tiyesidir.

Uygulama ve viritme kapasitesi

Tiirkiye c¢esitli terorist gruplarin tehditleriyle kars1 karsiyadir. Tiirkiye, 2001/931/CFSP (“CP
931”) sayil1 Ortak Tutum kapsaminda, AB'nin terdr listesinin diizenli olarak yilda iki kez
gbzden gecirilmesine aktif olarak katilmistir. PKK, IBDA-C, DHKP/C ve TAK, AB'nin terdr
listesinde yer almaya devam etmektedir. Ancak terdrle ilgili kovusturmalarda, siyasi
muhalefetin mesru faaliyetleri de sik sik orantisiz bir bi¢imde hedef alinmigstir. Terorle
miicadeleye yonelik ¢abalarin, hukukun iistiinliigi ile temel hak ve 6zgiirliiklere uygun olarak
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Rapor doneminde MASAK, kurumsal kapasitesi ile kolluk birimleri ve adli makamlarla
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isbirligini gliclendirmeye devam etmistir. MASAK istikrarli bir bi¢imde, saglam bir izleme
mekanizmasi olusturmustur. Bildirilen siipheli islem sayisi 2021'de 504.995 iken 2022'de
425.322'yve diismiistiir. Kolluk birimleri, saveilik ve MASAK arasindaki kurumlar arasi
sistematik isbirligi iyilesmistir. MASAK, kara paranin aklanmasi/teroérizmin finansmaniyla
miicadele (AML/CFT) analizi ve denetimleri sonucunda 496 kisi hakkinda savciliga sug
duyurusunda bulunmustur.

Tirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Yaptirimlar Komitesi tarafindan belirlenen
kurulus/kisilerin varliklarint dondurma taahhiidiinii bir kez daha teyit etmistir. Hiikimet, ayrica
yurt i¢indeki mal varliklarinin dondurulmasi aracini caydirici bir unsur olarak kullanmaya
devam etmistir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi

Hukuki ve cezai konularda adli isbirligi; Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun, genelgeler ve uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmektedir. Tirkiye, uluslararasi
sOzlesmelerin bircoguna taraftir. Ancak, Ozellikle 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve
Cocuklarin Korunmast Hakkinda Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima,
Tenfiz ve Isbirligine Dair Sozlesme, 2007 tarihli Cocuk Nafakasi ve Diger Aile Nafaka
Tiirlerinin Uluslararas1 Tahsiline iliskin S6zlesme ve 2005 tarihli Yetkili Mahkeme Seg¢imi
Anlasmalarma Iliskin Lahey Sozlesmesi dahil olmak iizere, bircogu Lahey Uluslararas1 Ozel
Hukuk Konferansi tarafindan hazirlanan, medeni hukuk alanindaki ilgili uluslararasi
sozlesmelere katilmamistir. Tiirkiye, Siddet Suglari Magdurlarinin Zararlarinin  Tazmin
Edilmesine iliskin Avrupa S6zlesmesi'ni hala onaylamamistir. 2022'de, Hukuk Usuliine Dair
Sézlesme kapsaminda, AB Uye Devletleri 15 adli yardim talebinde bulunurken Tiirkiye 196
talepte bulunmustur. Hukuki ve Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi
Hakkinda Sézlesme kapsaminda, AB Uye Devletleri 77 adli yardim talebinde bulunurken
Tiirkiye 1.937 talepte bulunmustur.

Cezai konularda adli isbirligini diizenleyen temel mevzuat 2016'dan bu yana ytiriirliiktedir ve
Tiirkiye, bu konudaki uluslararasi s6zlesmelerin bir¢oguna katilim saglamistir. Video konferans
uygulamasinin baslatilmasinin ardindan 33 karsilikli adli yardim talebi isleme alinmus,
bunlardan 2'si sonuclandirilmistir. Bir su¢lunun iadesi, 6nceki iade usulilyle yaklasik bir yil
stirerken, yeni “rizaya dayali iade” usulii kapsaminda artik ortalama 1-2 ay siirmektedir.
Hiikiimliilerin nakli ile ilgili olarak, “dogrudan infaz” usuliiniin getirilmesi, yerel mahkemelerin
ulusal mevzuati uyarlama gereginin kaldirilmasina yol agmistir. 2022°de, yeni usul kapsaminda
toplam yedi hiikiimlii AB Uye Devletlerinden Tiirkiye'ye nakledilirken, bir hiikiimlii de
Tiirkiye'den bir AB Uye Devleti'ne nakledilmistir. Cezai konulardaki yargi kararlarinm
karsilikli taninmasi ilkesinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi i¢in adalet sisteminin
bagimsizliginin ve hesap verebilirliginin 6nemli dl¢iide giiclendirilmesi gerekmektedir.

2022'de, AB Uye Devletleri Tiirkiye'nin 18 iade talebini kabul ederken, 29 talebini reddetmis,
19 talebi gereksiz hale gelmis ve 151 talebi heniiz sonu¢lanmamustir. AB Uye Devletlerinin 15
iade talebinden 3'ii reddedilmis, 12'si heniiz sonuglanmamistir. AB Uye Devletleri, higbir
hiikiimliiniin Tiirkiye’ye naklini kabul etmemistir fakat Tiirkiye, 2 hiikiimliiniin AB Uye
Devletlerine naklini kabul etmistir. Tiirkiye, Eurojust ile cezai konularda adli igbirligini
koordine etmek ve takip etmek {izere bes temas kisisi gorevlendirmistir. 2022'de, Tiirkiye
terorizm, terdrizmin finansmani, siber suclar (dolandiricilik), gé¢men kagakgiligi, cinayete
tesebbiis, kara para aklama, sahtecilik ve uyusturucu kacake¢iligiyla ilgili olarak, 13 Eurojust
davasina midahil olmustur (2021'deki 15 davaya kiyasla). Ancak, Eurojust ile isbirligi
konusunda AB ile Uluslararas1t Anlagsma yapilmasi i¢in miizakereler hentliz baglamamastir.

Haziran 2021'de faaliyete gecen Avrupa Savciligiyla (EPPO) isbirligi diizenlemeleri de tesis
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edilmelidir. 2022'de Tiirkiye'yi ilgilendiren dort Avrupa Savciligi davast bulunmaktadir.
Agustos 2023 itibartyla Tiirkiye, Uye Devletler tarafindan Cezai Konularda Karsilikli Yardim
Avrupa Sozlesmesi'ne yapilan ve Avrupa Savciligini S6zlesme'nin amaglart dogrultusunda
ulusal yetkili makam olarak tantyan beyanlar temelinde Avrupa Savciligr ile isbirligi yapip
yapmayacagini resmi olarak bildirmemistir.

Diizenli ve diizensiz go¢

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Gog Idaresi Baskanligi (GIB), go¢ politikasim1 koordine etmek; ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak; yabancilarin Tiirkiye'ye girislerine, Tiirkiye'de kaliglarina ve
Tiirkiye'den ¢ikiglart ile sinir dig1 edilmelerine, uluslararasi koruma ve gecici koruma altina
alinmalarina ve insan ticareti magdurlarinin korunmasina iligkin is ve islemleri yiiriitmekle
gorevlidir. GIB'nin halihazirda 13.267 personeli bulunmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda, Aralik 2019'da yapilan ve idari gézetime
alternatifler getiren degisikligin ardindan, idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliikklere Iliskin
Yonetmelik 14 Eylil 2022 tarihinde kabul edilmistir. Yonetmelik, her bir idari gozetim
alternatifinin uygulanmasi i¢in gegerli usulleri belirlemektedir. Halihazirda uygulanmakta olan
(yonetmelik yiiriirliige girmeden 6nce) belirli adreste ikamet etme ve bildirim yiikiimliiliigiine
dayali idari gézetim alternatiflerine ek olarak, geri doniis danismanlig1 ve aile temelli geri dontis
gibi yontemler yayginlastirilmistir. Elektronik altyapi gerektiren idari gézetim alternatifleri (ses
tanima yazilimi ve elektronik kelepgeler gibi) heniiz uygulamaya konulmanmustir. Tiim 11 Gog¢
Idaresi Miidiirliiklerinde (IGIM'ler) idari gdzetim alternatiflerinin uygulanmasini izlemek iizere
diizensiz go¢ biirolart kurulmustur. Istanbul, Ankara, Izmir ve Antalya Il Gog¢ Idaresi
Miidiirliiklerinde izlemeye yonelik ¢aligma gruplari kurulmustur.

Uygulama ve viritme kapasitesi

AB-Tiirkiye Mutabakati, AB ile Tiirkiye arasindaki temel isbirligi ¢ercevesi olmaya devam
etmistir.

GIB, Subat 2023 ’te meydana gelen ve Tiirkiye'nin 11 ilini etkileyen, yikic1 depremler nedeniyle
personel ve altyapi kaybina ugramistir. Malatya, Osmaniye, Hatay, Adiyaman ve Gaziantep'teki
IGiM'lerin binalar1 hasar gérmiis ve diger illerden ¢ok sayida personel yabancilara hizmet
vermek iizere depremlerden etkilenen bdlgelere atanmistir. Rapor ddneminde GIB, bir boliimii
AB tarafindan finanse edilen siirli sayida psikolog, sosyal hizmet uzmani, sozlii ¢evirmen ve
avukati istthdam etmeye devam etmistir.

Uluslararast Gog Orgiitine (IOM) gore, 2022'de Dogu Akdeniz'de 378 gd¢men hayatini
kaybetmistir (2021'de bu rakam 111'dir). Ocak-Eyliil 2023 déneminde 22.421 diizensiz gogmen,
Tiirkiye'den (Yunanistan, Italya ve Bulgaristan dahil) AB’ye ulasirken, bu rakam 2022'nin ayn1
doneminde 22.821 olarak kaydedilmistir. Italya'ya uzanan deniz rotasinda énemli bir diisiis
yasanirken (%55'lik bir diisiis), Yunanistan'a gecisler %123 oraninda artmistir. Bununla birlikte,
Yesil Hat tizerinden Kibris'a gegis sayis1 Ocak - Eyliil 2023 déneminde, 2022'nin ayn1 dénemine
kiyasla %42 oraninda azalmstir.

Tiirkiye'den Yunanistan'a gilinliik ortalama diizensiz gecis sayist 2022'de 42 olarak
kaydedilmistir (2021'de bu rakam 20'dir). 2023'te, Eyliil itibariyla, Tiirkiye'den Yunanistan'a
giinliik ortalama diizensiz ge¢is sayis1 78'e yiikselmistir. Yunanistan'a gelenler arasinda ilk
siray1 Tirk diizensiz gd¢menler alirken, bunu Suriyeliler ve Afganlar izlemistir. 2022'de,
Kibris'a diizensiz gecislerin sayis1 17.365'e ulasmistir (2021'de bu rakam 11.600'diir); bunlarin
cogu, Tiirkiye'den geldikten sonra Kibris'in hiikkiimet kontrolii disindaki bolgesi tizerinden Yesil
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Hatt1 gecmistir. 2023'te, Eyliil itibariyla, Kibris'in hiikiimet kontrolii altindaki bolgesine 6.969
diizensiz gecis kaydedilmistir.

Tiirkiye'den Italya'ya uzanan diizensiz deniz rotasu ile ilgili olarak, 2022'nin Eyliil ayina kadar
10.805 diizensiz gecis kaydedilirken, 2023'in aynt doneminde bu rakam 4.913 olmustur.
2022'de Tiirkiye'den AB'ye ge¢is yapan toplam diizensiz gogmen sayist 33.514°tiir (15.582'si
Yunanistan'a, 15.805' Italya'ya, 1.884'i Bulgaristan'a ve 173'i Romanya’ya); bu rakam
2021'deki 21.295 diizensiz gdemen sayisiyla (7.410'u Yunanistan'a, 12.916's1 italya'ya, 936's1
Bulgaristan'a; Romanya'ya gecis yapilmamugtir) Kkarsilastirildiginda o6nemli  bir artisi
yansitmaktadir. Aym1 zamanda, Yesil Hat lizerinden Kibris’a diizensiz gegis sayist 2021'de
10.918 iken bu rakam 2022'de 6nemli dlgiide artarak 17.365'e yiikselmistir.

2022'de Tiirkiye'de 280.206 diizensiz go¢men yakalanmistir (2021'de bu rakam 162.996'dir).
Son yillarda oldugu gibi, diizensiz gd¢menler arasinda en sik yakalananlar Afganistan, Suriye
ve Pakistan uyruklulardir. 2022'de Tiirk Sahil Giivenlik Komutanlig (S.G.K.), denizde 49.518
diizensiz gé¢meni kurtarmistir (2021'de bu rakam 23.676'dir).

Tiirk yetkililer, 2023 Agustos ay1 itibartyla, 102.746 diizensiz go¢men yakalamistir ve
bunlardan yaklasik 24.405'i SGK tarafindan gozaltina alinmistir. En ¢ok yakalananlar,
Afganistan, Suriye ve Filistin uyruklulardir. Hiikkiimete gore, 2022'de kolluk kuvvetleri 9.149
kacak¢iyr yakalamigtir (2021'deki 7.942 yakalamaya kiyasla artis olmustur). 2023'e iliskin
olarak, Agustos ay1 itibariyla 3.259 gé¢men kagakeist yakalanmistir. 2022'de 1.720 kisi ve
orgiitlii su¢ grubu gogmen kacakeiligindan hitkiim giymistir.

AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasimin tam olarak uygulanmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye, Schengen alanina seyahat eden vatandaslari i¢in vize sarti
kaldirilmadigs siirece, {iglincii lilke vatandaslari ile ilgili hiikiimleri uygulamayacag yoniindeki
tutumunu stirdiirmiistiir.

Tiirkiye, kamu saglig1 gerekgesiyle diizensiz go¢menlerin Yunan adalarindan déniislerini Mart
2020 itibartyla tek tarafli olarak askiya almistir, Avrupa Birligi Komisyonu ve Yunanistan,
Tirkiye'ye, AB-Tiirkiye Mutabakati kapsaminda {istlenilen taahhiitlere uygun olarak, doniis
islemlerinin yeniden baslatilmasi i¢cin defaatle ¢agrida bulunmustur. Tiirkiye'ye doniislerin
yeniden baslatilmasi, bolgede diizensiz go¢ ve gocmen kagakciligi aglan ile etkili sekilde
miicadele edilmesi icin kilit unsur olmaya devam etmektedir. 2016-2020 doneminde, “Bire Bir”
mekanizmasi kapsaminda, Yunanistan'dan Tiirkiye'ye (aralarinda 412 Suriye vatandasinin da
bulundugu) 2.140 kisinin geri kabulii yapilmistir. Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki ikili Geri
Kabul Protokolii askida kalmaya devam etmistir. Tiirkiye, ikili sinir anlasmas1 veya AB-Tiirkiye
Geri Kabul Anlasmasi kapsaminda, Bulgaristan’dan gelen iigiincii lilke vatandaglarinin geri
kabuliinii yapmamustir.

“Bire Bir” mekanizmasi altinda Tiirkiye'den AB'ye yeniden yerlestirmeler kapsaminda, 5.046
Suriyeli miilteci, 2022'de sekiz AB Uye Devleti'ne yeniden yerlestirilmistir. Ayrica,
Istanbul'daki Avrupa Birligi Iltica Ajansi tarafindan yiiriitiilen Yeniden Yerlestirme Destegi
Imkam, 2.585 yeniden vyerlestirme adaymnm islemlerini kolaylastirmistir. "Bire Bir"
mekanizmasi kapsaminda Tiirkiye'den AB Uye Devletlerine yeniden yerlestirilen Suriyeli
miiltecilerin toplam sayis1 Eyliil 2023 itibariyla 39.648'e ulasmistir. Ayn1 zamanda, Hiikimet
verilerine gore 2016-2023 doneminde 561.758 Suriyeli miilteci Tiirkiye'den Suriye'ye gontlli
olarak geri gonderilmistir. Suriyeli miiltecilerden 58.758'1 2022'de iilkelerine geri
gonderilmistir.

Tiirkiye, 2022'de 124.441 diizensiz gd¢meni etkili sekilde iilkelerine iade etmistir; bu rakam
2021 yilindaki 46.653 rakamina kiyasla %160"n iizerinde bir artiga isaret etmektedir. 2018'den
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bu yana iade edilen toplam diizensiz gogmen sayisi 372.790’a ulagsmistir. 22 Aralik 2022
itibartyla Tiirkiye'den 12.385 Pakistan uyruklu ve 40.898 diger iilke uyruklular tilkelerine iade
edilirken 2022’de iade edilen toplam Afgan uyruklu sayisi 66.534'tlir. Bu iadelerin higbiri,
Tiirkiye ve iglincii iilkeler arasinda yliriirlilkkte olan geri kabul anlagsmalari kapsaminda
gergeklestirilmemistir.  Tiirkiye, rapor doneminde, yeni bir geri kabul anlasmasi
imzalamamustir.

Tiirkiye, ulusal fonlarin yani sira AB fonlariyla da finanse edilmek suretiyle diizensiz
gocmenlerin goniillii geri dontislerini stirdiirmiistiir. Ulusal goniillii geri donilis programi
aracihi@iyla 2022'de, 737 diizensiz gé¢men geri gonderilirken, IOM ve AB finansmaninin
yardimiyla 2.259 diizensiz gob¢men geri gonderilmistir.

Hiikiimete gore, 2022'de dogu ve gliney illerinde, 280.206 diizensiz gé¢menin Tiirkiye
topraklarma girisi Tiirk giivenlik kuvvetleri tarafindan engellenmistir.

30 geri gonderme merkezinden bazilar1 Subat 2023’te meydana gelen depremlerde agir hasar
gormiis ve diizensiz go¢menleri misafir etme kapasitesi 18.000'den 15.710'a diismiistiir.
Hatay'daki geri gonderme merkezi agir hasar nedeniyle tahliye edilmistir ve artik faaliyet
gostermemektedir; gdgmenlerin diger geri gonderme merkezlerinde misafir olarak kalmalari ise
bu merkezlerin onarilmasina kadar askiya alinmistir. GIB idaresindeki gecici barmnma
merkezlerinin sayis1 7°den 9'a yiikselmis, bu da kapasitenin yaklasik 66.000'den 77.000'e
cikmasint saglamistir. Gegici barinma merkezleri Suriyelilerin yan1 sira Tirk vatandasi
depremzedeleri de misafir etmeye baslamistir.

Sivil toplum kuruluslari, barolar ve ¢esitli medya kuruluslari tarafindan, 6zellikle bilgiye ve adli
yardima erigimle ilgili olmak iizere, geri gonderme merkezlerindeki hak ve hizmetlere erisim
hususunda yasanan yaygin zorluklarin yani sira insan haklari ihlalleri vakalarina iliskin iddialar
bildirilmigtir. 2022'de, birgogu geri géonderme merkezlerinde iade prosediirlerine tabi olan
280.000'den fazla diizensiz gogmen yakalanmustir. 2022'de sinirli sayida diizensiz go¢gmen (939)
iicretsiz adli yardimdan faydalanmistir (2021'de bu rakam 1.059'dur). Ucretsiz adli yardim
programina ek olarak, 37.876 go¢men geri gonderme merkezlerindeki avukatlarina erisebilmis
ve avukatlariyla goriisebilmistir.

Genel olarak, diizensiz go¢ toplumda kutuplasmaya neden olan bir konu olmay siirdiirmiis ve
siyasi partiler tarafindan se¢im kampanyalarinda yogun bir sekilde kullanilmistir.

Tiirkiye'de yasal olarak ikamet eden yabancilarin sayisi, 1 Aralik 2022'de 1.345.488'dir (bu
rakam 2021'de 1.275.741'dir). Ikamet izni hamilleri arasinda en fazla Irak, Rusya ve
Tiirkmenistan vatandaslar1 bulunmaktadir. Ikamet izni olan Rus uyruklularin sayisi, 2021'de
yaklagik 66.000 iken 2023'te yaklagik 155.000'e yiikselmistir. Subat 2022'de, Rusya'nin
Ukrayna'ya karst saldir1 savasimin baglangicindan bu yana yaklagik 560.000 Ukraynali
Tirkiye'ye gelmistir. Eyliil 2022 itibariyla, bir¢ogu tigiincii bir iilkeye gitmis veya Ukrayna'ya
goniilli olarak geri donmiistiir. Nisan 2023'te Tiirkiye'de yaklagik 46.000 Ukraynali ikamet
etmektedir.

Rapor déoneminde, yabanci yatirimcilara vatandaslik verilmesine iliskin mevzuat degismemistir.
Ayrica, Tapu Kanununun 35 ve 36. maddelerine gére Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen
tilkelerin vatandaglar1 olan gercek kisiler Tiirkiye'de gayrimenkul edinebilmektedir. Ekim 2022
itibariyla, liste 185 iilkeyi kapsamaktadir. Bu liste, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
internet sitesinde yayimlanmadigindan kamuya agik degildir. Bu tiir programlar; giivenlik, kara
para aklama, vergi kacake¢ilifi, terérizmin finansmani, yolsuzluk ve orgiitlii suglarin iilkeye
sizmast agisindan riskler olusturmaktadir. Tiirkiye bir aday iilke olarak, vatandaslik verme
yetkilerini kullanirken AB’nin hedeflerine ulagilmasini tehlikeye atabilecek her tiirlii islemden
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kacinmalidir.
iltica
Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Gog Idaresi Baskanhigi (GIB), iltica ile ilgili tiim islemlerden sorumlu ana kurumdur. Statii
belirleme siiregleri, 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri (IGIM'ler) ve vaka is yiikiinii azaltmak
amaciyla (sirastyla 2018 ve 2019'da kurulan) Ankara ve Istanbul'daki Uluslararast Koruma
Biirolar1 (karar merkezleri) tarafindan yiiriitiillmektedir. 2022'de Samsun'da yeni bir Uluslararasi
Koruma Biirosu kurulmustur. Bu biirolara ek olarak, 2019'da mobil ekipler kurulmustur.
Miilteci statiisliniin belirlenmesine iligkin kararlar, idari itiraz ve yargi yoluna agiktir.

Bu alandaki mevzuat AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin New
York Protokolii’'nde yer alan ¢ekinceyi (cografi sinirlama) devam ettirmektedir ve bu nedenle,
Tiirkiye’de uluslararas1 koruma talep eden kisilerin biiyiik bir ¢cogunlugu, miilteci statiistinii
almak tlizere miiracaat edememekte, yalnizca “sartli miilteci” statiisii ve ikincil koruma ig¢in
basvuruda bulunabilmektedir. Sartli miilteci statiisii, lilkedeki kalis siiresini, “sartli miilteci
statisiic taninmig bir kisinin iiclincii  bir iilkeye yeniden yerlestirildigi tarih" ile
siirlandirmaktadir. Kanun geregi, Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda, Suriyelilere 6zel
bir miilteci statiisii verilmektedir. Ancak Icisleri Bakanligi Subat 2022'de, yeni gelen ve kaydi
olmayan Suriyelilerin 16 ilde gecici koruma statiisiinii otomatik olarak kazanmayacagini
duyurmustur. Duyuruya gore, niifusunun %25'i veya daha fazlasinin yabancilardan olustugu
mabhallelerde, yabancilarin ikamet izni basvurular1 kabul edilmeyecektir (Haziran 2022'de bu
oran %20'ye indirilmistir).

Uygulama ve viritme kapasitesi

Gegici koruma altindaki 3.298.817 Suriyeli ve sayilari 300.000'in biraz {izerindeki Suriyeli
olmayanlar (31 Agustos 2023 itibariyla) (uluslararasi koruma altinda bulunan veya uluslararasi
koruma i¢in bagvuruda bulunanlar dahil) ile Tirkiye, diinyadaki en yiliksek miilteci
niifuslarindan birine ev sahipligi yapmay1 stirdiirmiistiir. Rapor ddneminde siginmacilarin sayisi
biraz artmistir. 2022'de 33.246 uluslararas1 koruma basvurusu alinmistir (2021'de bu rakam
29.256'dir). 19.400 basvuru Afganlar, 7.131 basvuru Ukraynalilar ve 4.083 basvuru Iraklilar
tarafindan yapilmistir. Rusya'nin Ukrayna'ya karsi saldir1 savast sebebiyle, 2021'e gére daha
farkli bir dagilim ortaya ¢ikmustir. 2022'de Tirkiye, 2021'deki 13.227 kisiye gore hafif bir
diisiisle, bagvuruda bulunan 12.857 kisiye uluslararas1 koruma (miilteci statiisii, sarthh miilteci
statiisli ya da ikincil koruma) vermistir. Yetkililer, 12.030 bagvuruyu reddetmistir (2021'de bu
rakam 11.908'dir). 2022'de, sonuc¢landirilmay1 bekleyen uluslararasi koruma basvurularinin
kiimiilatif toplam1 272.336'dir. Gegen seneye gore hafif bir diisiis olsa da, bu hala yillar i¢inde
azalmamis ve kayda deger Olclide birikmis bir is yiikiidiir. Yilsonu itibartyla, uluslararasi
korumaya iliskin olarak karar ve sonug¢landirilmayr bekleyen bagvurular hakkinda
kategorilerine gore dagilim gosteren kamuya acik veri bulunmamaktadir.

Haziran 2022 itibariyla Tiirkiye, yabanci sayisinin halihazirda toplam niifusun %20'sini astig1
bolgelerde, yabancilarin sayisindaki artisi Onlemek amaciyla 16 ilde gecici koruma
bagvurularinin kaydimi resmi olarak durdurmustur. Siginmacilarin “bagvuruya kapatilan™ bir
ilde kaydina izin verilmediginde, siginmacilar genellikle destekleyici belgelerle resmi olarak
bagka bir ile de sevk edilmemektedir. STK'lar ve avukatlar, resmi olarak “bagvuruya kapatilan”
illerin digindaki illerde de, son derece kirillgan vakalar harig, uluslararasi koruma kaydimnin fiili
olarak durdurulmus oldugundan miiteaddit kereler sdz etmistir. Kayzt ile ilgili bu tarz engeller,
diger gerekli hizmetlerin tamamina erisimi aksatmakta ve yakalanmalar1 halinde siginmacilari
diizensiz hale getirmektedir.
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Tiirkiye'deki Suriyelilerin neredeyse yarisi, Istanbul, Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa olmak iizere
dort ilde kayit altindadir. Geri kalani, Tiirkiye genelinde ¢esitli illerde ikamet etmektedir. 67.548
Suriyeli, yedi gecici barinma merkezinde kalmaktadir (2021'de bu rakam 50.736'dir). Nisan
2023 itibariyla, 230.998 Suriyeliye Tiirk vatandaslig1 verilmistir.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen yikici depremler, gogmen ve miilteci niifusun
cogunlugunun (6zellikle de Gegici Koruma altindaki 1.738.035 Suriyeli) yasadig: toplam 11 ili
(Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Malatya, Kilis, Osmaniye, Diyarbakir, Adana, Adiyaman,
Sanlrfa) etkilemistir. Icisleri Bakanmmn agiklamasma gore, 6.969 yabanci (cogunlugu
Suriyeli) depremler nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Depremler, go¢cmen ve miilteciler de dahil
olmak {izere, {ilke iginde biiyiik ¢apta insan hareketliligine yol agmustir.

Tiirkiye, olagan kosullarda miiltecilere seyahat kisitlamalar1 getirmekte ve izinleri olmadigi
stirece yerel makamlarina kayitl olduklari illerin disina seyahat etmelerini yasaklamaktadir. 7
Subat 2023 tarihinde yetkililer, deprem bolgesinde gecici ve uluslararast koruma altinda
bulunan yaklasik 1,7 milyon miilteci i¢in bu kisitlamalar1 90 giinliigiine kaldirmistir (Istanbul'a
seyahat etmemeleri istisnasiyla). Ikinci bir genelgeyle bu siire 60 giine indirilmis ve bu
durumdan en kotii etkilenen bes ilden (Hatay, Malatya, Kahramanmaras, Adiyaman ve
Gaziantep) gelen kisilere diger illere kosulsuz girebilme hakki taninmistir fakat diger bes ilden
(Kilis, Diyarbakir, Sanliurfa, Adana ve Osmaniye) yapilacak seyahatleri, bagvuruda bulunan
kisinin evinin ciddi bir sekilde hasar gérmiis olmasi ve tibbi ihtiyaglarin yalnizca diger illerde
karsilanabilecek olmasi sartina baglamistir. Bu genelge hala vyiiriirliiktedir ve Istanbul harig
olmak iizere, kapsami diizenli bir bicimde genisletilmektedir. Bagka bir idari islem vasitasiyla,
depremden etkilenen 11 ilde kayitli bulunan ve burada ikamet eden gegici koruma altinda
bulunan Suriyelilere, gecici olarak Suriye’ye donme firsat1 verilmistir. Ulkelerine gegici olarak
donen Suriyeliler, 6 aya kadar Suriye'de kalabilmektedir. Suriye'ye gecici olarak geri doniisler
Subat 2023'te baglamis ve Haziran itibariyla gegici geri doniis yapanlarin toplam sayis1 70.086
olmustur. Eyliil itibariyla 62.936 kisi Tirkiye'ye geri donmiistiir. Tiirkiye'ye yeniden giris
yapmak i¢in son tarih 15 Eyliil 2023 olarak belirlenmis ve bu tarih itibariyla Tirkiye'ye hala
geri donmemis Suriyelilerin gegici koruma statiileri iptal edilmistir.

Deprem ve sonrasinda yasananlar, halkin biiyiik bir kesiminde rahatsizligin artmasina neden
olmustur. Mayis 2023'teki genel secimler Oncesinde, muhalefetteki siyasetciler, miilteci
karsithgin1 daha da alevlendiren konusmalar yapmis ve Suriyelilere Suriye’ye donmeleri
hususunda c¢agrida bulunmustur.

Gog lIdaresi Baskanligi 2022'de, gegici Koruma altindaki Suriyelilere iliskin verilerin
dogrulanmasina, ilk kayit sirasinda alian bilgilerin giincellenmesine ve eksik olanlarin
tamamlanmasina devam etmistir. 2022'de, 2.071.051 Suriyelinin verileri dogrulanmstir.

Buna ek olarak, Gog Idaresi Baskanligi, %20 kurali gergevesinde, Suriyeliler igin bir adres
dogrulama uygulamasi baslatmistir. Bu uygulama sonucunda, resmi olarak kayith adreslerin
disindaki yerlerde ikamet eden Suriyelilerin gegici koruma statiisiiniin devre dis1 birakildigi
bildirilmistir. Go¢ Idaresi Baskanlig1, bu kisileri mevcut ikamet adreslerini beyan etmek ve
boylece koruma statiilerini yeniden kazanmak tizere kendi il miidiirliiklerine bagvurmaya davet
etmigtir. Statiiniin devre dis1 birakilmasi, pratikte egitim ve saglik gibi hizmetlere erisimin
devam etmedigi anlamina gelmektedir.

Kirilgan sigmmacilar1 tespit etmeye yonelik kilit mekanizmalardan biri, 11 Gog¢ Idaresi
Miidiirliiklerinde (IGIM'ler) bulunan ve siginmacilarin &zel ihtiyag analizine gore goriisme ve
sevk yapan koruma masalaridir. 50 ilde koruma masalar1 bulunmaktadir. 2022'de koruma
masalari, 153.054 siginmaciy1 belirlemis ve sevk islemlerini yapmistir. 2022'de refakatsiz 181
cocuk, cesitli kurumlar tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligima (ASHB) sevk
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edilmistir. Refakatsiz ¢ocuklar 6zellikle, (kolluk birimleri dahil) farkli kurumlar tarafindan
yiiriitiilen ilk kimlik ve yas degerlendirme siire¢lerinde koruma riskleriyle karsilagsmaya devam
etmektedir. Cocuklar, iki yila varan genis bir yas aralig1 sonucu verebilen kemik réntgeni igin
hastaneye sevk edilmektedir. Biitiinsel yas degerlendirme siireglerinin yoklugunda, sonuglara
gore yaslart 16-18'e isaret eden bireyler, yetiskin olarak kaydedilebilmektedir. Avrupa
standartlar1 ile uyumu artirmak i¢in, yas degerlendirme prosediirlerine iliskin olarak, psiko-
sosyal yonleri de dikkate alan ¢ok disiplinli bir yaklasim gereklidir.

Uluslararas1 koruma basvurusu sahipleri, sartli miilteci statiisii sahipleri ve gecici koruma
altindaki kisiler, o6rnegin Suriyeliler, ¢alisma izni i¢in bagvuruda bulunabilmektedir. Ancak,
miilteci ve siginmacilarin biiyiik cogunlugu, diistik istihdam edilebilirlik (diisiik egitim ve beceri
diizeyleri), dil engelleri ve bilgi ve hizmetlere sinirli erisim nedeniyle, 6zellikle kayitl istthdama
olmak tizere is giicii piyasasina etkili sekilde erisememektedir. Tiirkiye'de 400.000 civarinda
miilteci ¢ocuk (6zellikle 15-18 yas grubu) okula diizenli olarak gitmemektedir. Milli Egitim
Bakanlig1 verilerine gore Ocak 2023'te, 29 ildeki okullara 822.524 miilteci Ogrenci
kaydolmustur.

AB, 2011'den beri Tiirkiye'de bulunan miiltecilere destek olmak maksadiyla yaklagik 10 milyar
avro ayrrmustir. Tiirkiye'deki siginmacilar i¢in AB Mali Imkaninin 6 milyar avroluk operasyonel
biitgesinin tamami taahhiit edilmis, 5,1 milyar avrodan fazlasi1 Haziran 2023 itibariyla
aktarilmistir. AB Mali Imkani, temel ihtiyaclarin karsilanmasi, egitim ve saglik hizmetlerine
erisimin artirilmasi (kirilgan gruplar, cocuklar ve kadinlar dahil) ve doguda Iran ve Irak ile
sinirlarin korunmasinin gili¢lendirilmesi amaciyla, Tiirkiye'deki miilteciler ve onlara ev sahipligi
yapan halk i¢in hem insani yardim hem de kalkinma yardimi saglamaktadir.

2020'de 535 milyon avroluk ilk miktar tahsis edilmis ve AB, 2021-2023 doneminde
Tiirkiye'deki miiltecilere ve onlara ev sahipligi yapan halka yonelik destegin siirdiiriilmesi i¢in
Haziran 2021'de ilave 3 milyar avro aktarmistir. Bu finansman, miiltecilerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi, bu kisilere nitelikli kapsayict egitimin saglanmasi, Tiirkiye'de sosyo-ekonomik
agidan giiclendirilmeleri ve sinir yonetimine yoneliktir. Bu miktarin bir kismi (350 milyon avro)
2023 Subat'ta gergeklesen depremlerden etkilenen bolgelerdeki miiltecileri ve bunlara ev
sahipligi yapan halki desteklemek i¢in ayrilmistir.

Goc Idaresi Baskanhigi ve Avrupa Birligi Iltica Ajans1 (EUAA), kapasite gelistirme destegi ve
iltica, kabul, yeniden yerlestirme ve kurumsal degisim alanlarindaki en iyi uygulamalar
konusunda birimler arasi bilgi aligverisi imkani1 sunan 2022-2023 isbirligi Yol Haritasini
uygulayarak isbirligine devam etmistir.

STK'lar ve avukatlar; iltica ile ilgili kararlarin niteligine, gerekgeli bildirimlerine, bir iist
merciye yapilacak basvuru icin adli yardima erisim konusundaki farkindaliga ve s6z konusu
adli yardima erisimle ilgili zorluklara iligkin endiselerini bildirmektedir.

Vize politikasi

Tiirkiye; Terorle Miicadele Kanunu, kisisel verilerin korunmasi hakkinda mevzuat, AB-Tiirkiye
Geri Kabul Anlagmasi'nin uygulanmasi, Europol'e iliskin olarak AB ile uluslararast bir
anlasmanin akdedilmesi, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunun (GRECO)
yolsuzlukla miicadeleye iliskin tavsiyelerinin uygulanmasi ve tiim AB Uye Devletleriyle adli
isbirligi olmak {izere vize serbestisi yol haritasinda yer alan tamamlanmamas alt1 kriterin yerine
getirilmesinde ilerleme kaydetmemistir.

Tirkiye'nin, vize politikasini, AB'nin vize politikasiyla daha uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir. Bu uyum, Tiirkiye’nin vize ylikiimliiliikklerinin AB’nin vize muafiyeti taninan
iilkeler ve vize uygulanan iilkeler listeleriyle daha uyumlu héle getirilmesini, sinirlarda vize

59



verilmesine (2021'de 24 olan sayiya kiyasla, halihazirda 33 {ilkenin vatandaslari, varista vize
alabilmektedir) ve elektronik vize uygulamasina tamamen son verilmesini ve diplomatik
misyonlarinda vize verilmesi ile ilgili islemlerin AB Vize Kodu'nda 6ngoriilen kosullara ve
usullere uygun bi¢imde yapilmasinin saglanmasim1i da igerecektir. Tiirkiye, Kibris
vatandaglarina kars1 ayrimci bir vize rejimi uygulamaya devam etmektedir ancak, diger 26 AB
Uye Devleti icin kisa siireli kalislarda vize sartin1 kaldirmustir.

Tiirkiye, ilgili makamlarin diizensiz gogle miicadele kapasitesini artirmak amaciyla bir dizi
iilkede (6zellikle Afrika'da) diplomatik temsilcilikleri tarafindan verilen bandrol tipi vizeler igin
biyometrik parmak izi alinmasi uygulamasini baslatmistir. Tiirk makamlari, Rusya'nin
Ukrayna'ya karst saldir1 savasini miiteakip Ukrayna vatandaslarinin Tiirkiye'ye giris ve
ikametine iliskin kurallar1 gevsetmistir.

Schengen ve dis simirlar

Kurumsal Vamlanma ve mevzuat uyumu

Rapor doneminde, sektore iliskin yeni mevzuat kabul edilmemistir. Sinir yonetimine iliskin
konularda faaliyet gosteren devlet kurum ve kuruluslarinin ¢alismalarinin koordinasyonu,
Icisleri Bakanligina bagli iller idaresi Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugundadir. Sinir Y énetimi
Uygulama Kurulu rapor doneminde toplanmamistir ancak 2016'da kurulmasindan bu yana,
yapacagi 6. toplantisinin hazirliklar: bir siiredir devam etmektedir. Sinir Yonetimi Uygulama
Kurulunun denetleme organi olan Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu heniiz
toplanmamugtir. Buna ilaveten, ilgili kurumlar arasi toplantilar belirli konularda teknik diizeyde
gerceklestirilmistir.

Igisleri Bakanligi, Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezinin (UKORAM)
gelecekteki calismalarinin koordinasyonu i¢in 2021 sonbaharinda yeni bir birim olusturmustur.
Ankara'da bulunan UKORAM'a Tiirk idaresi biinyesindeki ¢esitli sinir yonetimi birimlerinden
personel atanmustir. Tiirkiye'nin yesil sinirindaki sorumluluklart goz oniine alindiginda, Kara
Kuvvetleri  Komutanligindan (Milli  Savunma  Bakanlhigi  biinyesinde)  personel
gorevlendirilmelidir. Merkez resmi olarak 2016'da kurulmustur ve AB tarafindan finanse edilen
ekipmanlarin devrine resmiyet kazandirmak amaciyla Kasim 2022'de bir agilig toreni
gerceklestirilmistir ancak hala tam olarak faaliyete gegmemistir. Diger ilgili tiim kurumlardan
personel gorevlendirmeleri tamamlanmistir ancak Kara Kuvvetleri Komutanligindan personel
gorevlendirme siireci devam etmektedir. UKORAM, temel diizeyde de olsa, merkezi ve yerel
kurumlardan veri toplamaya baslamistir. Veri paylasiminin artirilmasi i¢in ilgili tiim kurumlarla
goriismeler devam ederken, risk analiz siireci de sinirl1 bir 6l¢iide baslatilmistir.

Hudut Miilki Idare Amirliginin Subat 2021°de kurulmasmin ardindan, 11 sinir bdlgesinde
(cogunlukla iilkenin dogusunda) sinir yonetimi sorumluluklarmin bazilarmn valilerden Iller
Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmesi devam etmistir. Rapor doneminde, kara sinirlar igin
iki miilki idare amiri atanmasiyla birlikte, Iller Idaresi Genel Miidiirliigiince smir kapilar igin
atanan toplam miilki idare amiri sayisi sekiz olmustur (Istanbul, Ankara, Izmir ve Antalya dahil
olmak iizere havalimanlarinda alti ve kara smirlarinda iki). Bu reform, sinir yonetiminin
koordinasyonunu merkezi diizeyde daha etkin hale getirmeyi amaclamaktadir.

Yerel diizeyde yeni koordinasyon mekanizmalari olarak “Giivenlik Komisyonlar1” kurulmustur
(Hudut Miilki idare Amirligi baskanliginda, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Ticaret Bakanhigi,
Saglik Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 temsilcilerinin
katilimiyla ) ve bu komisyonlar sivil havaalanlari, limanlar ve sinir kapilarinda giivenlik, egitim
ve denetim hizmetlerine iligkin tedbirleri tesis etmek, uygulamak ve degerlendirmek iizere her
ay toplanacaktir.
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Gegen yilki tavsiyelere benzer sekilde Tiirkiye, sinir yonetimi sistemini AB miiktesebati ile
uyumlu hale getirilebilmek i¢in kurumlar arasi ve uluslararasi isbirligini daha fazla gelistirmeli,
Entegre Siir Yonetimi (ESY) Stratejisi’nin kabuliinii hizlandirmali ve 2006 ESY Ulusal Eylem
Plani'n1 giincellemelidir. Tiirkiye'nin ayrica, halihazirda Tiirk Kara Kuvvetleri Komutanliginin
sorumlulugu altinda olan yesil sinirda siir gézetimi de dahil olmak iizere, sinir yonetiminin
tiim yonlerinden sorumlu, askeri olmayan bir sinir yonetim birimi kurulmasina yonelik yeni
mevzuat ¢cikarmast gerekmektedir.

Uygulama ve viiriitme kapasitesi

Tiirkiye, o6zellikle iilkenin giiney ve glineydogusundaki kara sinirlarinda smir giivenliginin
modernize edilmesi yoniinde 6nemli ¢aba harcamaya ve mali kaynak ayirmaya devam etmistir.
Suriye sinir1 boyunca modiiler giivenlik duvarinin insasinin ve panel/dikenli tel 6rgii, devriye
yollar1, aydinlatma, sensdrler ve termal kameralarin yerlestirilmesinin ardindan, Iran siirinda
elektro optik kesif ve gozetleme ekipmanlarinin kurulumu devam etmistir. Kesif ve gozetleme
ekipmanlari, bat1 kara sinirma da kurulmustur. AB, Iran ve Irak ile olan dogu sinirlar1 da dahil
olmak {izere, sinir gézetim altyapisinin modernize edilmesi amaciyla Tiirkiye’ye onemli bir
destek saglamaktadir.

Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (Frontex) ile iligkiler 2012 Mutabakat Zapti’na ve 2020-
2022 dénemini kapsayan ii¢ yillik bir Isbirligi Plani'na dayanmaktadir. Yetkililer, iilkenin bat1
kara ve deniz siirlarindaki diizensiz go¢ akinlarina iligkin olarak aylik rapor sunmaya devam
etmistir. Rapor doneminde Tiirkiye, ortak operasyonlara katilmamistir ancak egitim seminerleri
ve konferanslara katilmistir.

Bulgaristan-Tiirkiye sinirindaki Kaptan Andrevo/Kapikule sinir gegis noktasinda, tiglii yapidaki
Polis ve Giimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi cercevesinde, komsu iilkeler Yunanistan ve
Bulgaristan ile isbirligi; veri paylasimi ve mevcut anlagsmalar kapsaminda iilkelerin ilgili
makamlari arasinda diizenli 6zel amagli toplantilar vasitasiyla devam etmistir.

Tiirkiye, INTERPOL'iin veri tabanlarina, sadece ihtiya¢ halinde manuel sorgulama temelinde
de olsa, (Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol ve Europol Daire Baskanliginin “POLNET”
internet sitesini kullanarak) katkida bulunmaya devam etmistir. Interpol'iin “Calint1 ve Kayip
Seyahat Belgeleri” (SLTD) veri tabani Tirkiye’nin yerel veri tabani ile baglantili hale
getirilmemistir ve diger uluslararasi polis veri tabanlarina erisim yoktur. Emniyet Genel
Miidiirligiiniin 81 ildeki yetkili memurlar1 yerel veri taban1 baglantilarin1 kullanmaktadir. Gog
Idaresi Baskanligi (GIB), Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi (AFAD), Niikleer
Diizenleme Kurumu, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ticaret Bakanligi (Gilimriikler Muhafaza
Genel Miudiirliigii), Sahil Giivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanligindan belirli
personelin s6z konusu veri tabanlarina erigimi bulunmaktadir.

Tiirkiye, Ottawa Sozlesmesi (veya Anti-personel Maym Yasagi Sozlesmesi) kapsamindaki
yukiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla 31 Aralik 2025 tarihine kadar tiim anti-personel
kara mayinlarini temizlemeyi taahhiit etmistir. Bu siire 2014'ten bu yana birka¢ defa uzatilmistir.
Simdiye kadar toplam 2.949 km'lik kara sinirinin sadece nispeten kiigiik bir boliimii tamamen
temizlenmistir. Tiirkiye'nin, Ottawa Sozlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek amaciyla sadece Suriye, Irak, Iran ve Ermenistan smirlar1 boyunca degil ayn1 zamanda
Tiirkiye i¢indeki mayinlarin temizlenmesine yonelik ulusal yatirimini 6nemli 6l¢iide artirmasi
gerekmektedir. AB hélihazirda sinirlarin temizlenmesine yonelik 6nemli bir mali destek
saglamaktadir.
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2.3. EKONOMIiK KRiTERLER

Tablo 5.1: 2020 2021 2022
2014-19
Tiirkiye- Temel Ekonomik ortalama
Gostergeler
Kisi basia diisen GSYH (SGP, %AB-27) V) 65 61 63 69
Reel GSYH biiyiimesi 4,3 1,8 114 56
Ekonomik faaliyet orani (15+ yas) (%), toplam 52,1 493 514 531
kadin 32,8 309 328 351
erkek 72,0 68,2 70,3 714
Issizlik oram (15+ yas) (%), toplam 111 132 120 104
kadin 13,8 15,0 14,7 134
erkek 9,9 12,3 10,7 89
Istihdam oram (15+ yas) (yillik biiyiime %) 2,3 -4,8 7,9 6,7
Nominal iicretler (yillik biiyiime %) 16,5 180 19,3 73,2
Tiiketici fiyat endeksi (yillik biiylime %) 11,2 12,3 196 72,3
Déviz kuru, avro karsisinda 42 8,0 104 17,4
Cari islemler dengesi (GSYH nin %’si) 2,7 -4,5 -0,9 5,4
Net dogrudan yabanci yatirnm, DYY (GSYH’nin %’si) 1,1 0,6 0,8 0,9
Genel devlet dengesi (GSYH’nin %’si)" -2,0 29 23 -11
Genel devlet borg stogu (GSYH’nin %’si) 29,0 39,7 418 31,7
Notlar:

1) Eurostat
Kaynak: ulusal kaynaklar

Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi sonuglart dogrultusunda, AB’ye katilim, isleyen bir

pivasa ekonomisinin varligini ve Birlik igcinde rekabet baskist ve piyasa gii¢cleriyle bas edebilme
kapasitesini gerektirmektedir.

2.3.1. isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Tirkiye ekonomisi ¢ok ileri diizeydedir ancak rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Tirkiye'de piyasa ekonomisinin diizgiin bir sekilde islemeye devam
etmesine iligskin hala ciddi endiseler bulunmaktadir. Rapor doneminin biiyiik bir boliimiinde
para politikasinin uygulanmasi, kurumsal ve diizenleyici ortam gibi 6nemli unsurlarda uzun
stireli gerileme olmustur. Mayis'taki milletvekili ve Cumhurbaskanligir se¢imlerinden bu
yana, yetkililer daha istikrar odakli makroekonomik politikalara donmek igin baz1 adimlar
atmastir.
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Ekonomik biliyiime 2022'de giiclii kalmaya devam etse de, Tirkiye piyasa odakli
politikalardan uzaklagsmis; bu da iilkenin ekonomik temellerini zayiflatmis, kirilganliklar1 ve
riskleri artirmistir. Enflasyon bir miktar diismiis ancak para politikasinda reel anlamda son
derece negatif olan ve bir dizi diizenleyici ve ihtiyati tedbirle siirdiiriilen olaganiistii diisiik
faiz oranlarina oOncelik verilmesi nedeniyle ¢ok yiiksek kalmaya devam etmistir. 2023
baharinda yapilan Cumhurbaskanligi ve milletvekili se¢imlerinin ardindan para politikasi
sikilasmaya baslamig, makro ihtiyati ¢ercevenin kademeli olarak sadelestirilecegi sinyalini
vermistir. Olumsuz dis ticaret hadleri kaynakli sok ve parasal olmayan biiyiik miktardaki altin
ithalatinin etkisiyle cari islemler ag1g1 2022'de GSYH'nin %5,4'line yilikselmistir. Son yillarda
kaydedilen nispeten iyi biitce performansi, altta yatan mali risklerdeki artis egilimini
gizlemektedir. Secim Oncesi biitce gevsekligine depremle ilgili harcama baskisinin
eklenmesiyle, 2023'te mali durusun konjonktiir yanli hale gelmesi nedeniyle yetkililerin mali
disipline baglilig1 sekteye ugramistir. Ancak se¢imlerin ardindan mali durus sikilastirilmis ve
Temmuz'da yiiksek vergi artiglarini igeren revize biitge kabul edilmistir.

Kurumsal ve diizenleyici ortam 6ngoriilebilirlik ve seffafliktan yoksundur ve se¢im sonrasi
ekonomi politikasinin normallesmesini zorlagtirmaktadir. Piyasadan ¢ikis hala maliyetli ve
yavastir. Ancak Tiirkiye, isletmelere yonelik kamu hizmetlerinin dijitallestirilmesi konusunda
ilerleme kaydetmistir. Kayit disi ekonomi son yillarda azalmis olsa da, halen ekonomik
faaliyetlerin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Fiyat belirleme mekanizmalarina yonelik
devlet miidahaleleri devam etmektedir. Devlet destekleri mevzuati uygulama, icra ve
seffafliga iliskin uygun kurallardan yoksundur. Bankacilik sektorii genel olarak istikrarl
seyretmistir ancak ¢ok sayida asir1 karmagik ve genis kapsamli makro ihtiyati ve diizenleyici
tedbir nedeniyle finansal istikrara iliskin zorluklarla karsi karsiyadir. Is giicii piyasas1 daha
fazla giiglenmistir ancak 6zellikle geng¢ ve kadin istthdaminda olmak iizere yapisal zorluklar
onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Bolgesel is giicli piyasasi esitsizlikleri azalmis
ve son yillarin en diisiik seviyelerinden birine ulagmistir. Son donemde net asgari licrette
yapilan artiglar konjonktiir yanlis1 niteliktedir.

Komisyonun 2022 tavsiyeleri tam olarak uygulanmamis olup hala gecerlidir. Piyasa
ekonomisinin isleyisini iyilestirmek i¢in Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— Merkez Bankasinin bagimsizligini yeniden tesis etmesi ve enflasyonu hedefe dogru
stirdiiriilebilir sekilde diisiirmek amactyla para politikasini sikilagtirmasi;

— seffaf yeniden imar harcamalarini ve kosullu ytlikiimliiliikler de dahil olmak {izere mali
riskleri ele alirken faiz dis1 fazlaya kademeli doniisii destekleyen giivenilir bir orta
vadeli mali konsolidasyon plani olusturmas;

— fiyat belirleme mekanizmalarina Devlet miidahalesinin azaltilmasi, makro ihtiyati ve
diizenleyici gergevenin sadelestirilmesi ve Devlet yardimlarinin seffafliginin ve
kontroliiniin artirilmast da dahil olmak iizere is ortamini1 daha fazla iyilestirmesi
gerekmektedir.

Ekonomik yonetisim

Tiirkiye piyasa odakh politikalardan uzaklastigindan ekonomik temeller zayiflamus,
riskler artirmistir ancak Mayis'ta yapilan secimlerden bu yana bu gidisati tersine
cevirmek icin bazi adimlar atmstir. Yiikselen enflasyona ve sikilasan kiiresel finansal
kosullara ragmen, para politikasinda son derece negatif reel faiz oranlarmin siirdiiriilmesine
oncelik verilmistir. Bu durum, finans piyasalariin isleyisini bozan ve kirilganliklar1 artiran
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genis kapsamli makro ihtiyati ve diizenleyici tedbirlerin alinmasini gerektirmistir. Ancak, 2023
baharinda yapilan Cumhurbagkanligi ve milletvekili se¢imlerinin ardindan Merkez Bankasi
para politikasin1 sikilastirmaya baslamis, makro ihtiyati ¢ergevenin kademeli olarak
sadelestirilecegi sinyalini de vermistir. Se¢im oncesi biitce gevsekligine depremle ilgili harcama
baskisinin da eklenmesiyle, maliye politikas1 2023'iin ilk yarisinda gii¢lii bir sekilde genisletici
olmaya baglamigtir. Gegici politika Onlemleri giderek norm haline gelmis ve yliksek
makroekonomik istikrarsizlikla birlikte orta vadeli planlamanin giivenilirligine zarar vermistir.
Biitce dengesinin yeniden saglanmasi ve Temmuz'daki yiiksek vergi artiglariyla yiiksek biitge
acig1 smirlandirilmaya c¢alisilmistir. Rusya'nin Ukrayna'ya karsi saldir1 savasinin etkilerini
hafifletmeye yonelik siibvansiyonlar ve transferler 2022'de onemli olgiide artmis olsa da
bunlarin 2023'te azaltilmasi planlanmaktadir. Tiirkiye, AB'nin Rusya'ya yonelik kisitlayic
yaptirimlarina katilmamis ve enerji, turizm ve tarim basta olmak iizere Rusya ile ylriittigi
kapsamli ve artan ticari iligkilerinden faydalanmaya devam etmistir. Mayis 2022 tarihli
Ekonomik ve Mali Diyalogun sonuglarinda belirtilen politika tavsiyelerinin uygulanmasi sinirl
diizeyde kalmistir.

Makroekonomik istikrar
Tiirkiye'nin ekonomisi biiyiime egilimini

siir(.liitl:se de dengesiz olmaya devam | ,W"ff,:ﬁ k3.1 Hiriiye - Reel GSVH bilyfimes!
etmistir. 16

Reel GSYH biiylimesi 2022'de %5,5 artigla 1: ] -
bes yillik ortalamasi olan %4,5'in (2018- | , |

2022) iizerine ¢ikmis ancak yilin ilk | o : “ ;

yarisindaki giiclii biiylimenin ardindan | *# u

ikinci yarida yavaslamigtir.  Biylime ° 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2023"in ilk yarisinda daha da artmis ve et tiketim m—camutik. harc. :G;::Ibsits-ﬁgﬁsf%-
yikict Subat depremlerine ragmen biraz Kaynak: Wiiw
daha  giliclenmistir. Secim  Oncesi

harcamalarin tetikledigi ¢ok yiiksek hane halki tiikketimi basta olmak tizere i¢ talep bu durumun
ana itici glicli olmaya devam etmistir. Net thracatin bliylimeye katkisi, 2022'nin ikinci yarisinda
ihracattaki ivmenin kaybedilmesinin ve ithalattaki artisin ardindan negatife donmiis ve bu
durum 2023'lin baslarinda daha da kotiilesmistir. Stoklar azalmaya devam etmis ve ¢ok zayif
olan ingaat yatirimlari gectigimiz yil toplam yatirnm biiylimesini asagi ¢ekmistir. Teknoloji
yogun ve ihracat odakli sektorlerdeki kayda deger genisleme, 2022'de sanayi iiretimini rekor
seviyelere ¢ikarmigtir. 6 Subat depremleri trajik can kayiplarina ve sermaye varliklarinin énemli
Olciide tahrip olmasmma neden olmustur. Yiiksek frekansli gOstergeler, sanayi iiretimi ve
perakende satiglardaki aylik bazda sert diislisler ve azalan ekonomik giiven ile depremlerin ilk
olumsuz ekonomik etkilerini Subat ayinda gostermistir. Bununla birlikte, ekonomik faaliyetler
takip eden aylarda hizla toparlanmis ve tiiketici giiveni keskin bir artigla 5 yildir gériillmeyen
seviyelere yiikselmis olsa da se¢imlerin ardindan hizla gerilemistir. Tiirkiye'nin Kovid-19
krizinde gosterdigi nispeten gii¢lii performans: sayesinde, AB ile gelir yakinsamasi yeniden
baslamis ve satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen GSYH, 2019'daki %59
seviyesinden 2022'de AB ortalamasinin %69'una yiikselerek 2015'teki %68 seviyesinin iizerine
cikmustir.
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Dis dengesizlikler artmis ve 6nemli bir kirllganhk olmaya devam etmistir. Cari islemler
ac1g1 2022'de GSYH'nin %5,4'line yiikselmis ve 2023'iin ilk yarisinda daha da artarak 2018-
2022 ortalamasinin iki katindan fazlasina ulagmistir. Olumsuz dis ticaret hadleri soku ve parasal
olmayan biiyiik miktardaki altin (Tiirkiye'de politikanin belirsiz oldugu donemlerde geleneksel
olarak giivenli bir varlik) ithalati, ticaret a¢igin1 on yil sonra ilk kez cift haneli sayilara
cikarmistir. Ancak, altin ve enerji ticareti hari¢ tutuldugunda %5 oraninda cari islemler fazlasi
kaydedilmistir. Yiiksek dis agiklar; kisa vadeli bor¢glanmaya olan giiclii bagimlilik, ¢ok yiiksek
iilke risk primi ve (biiyiik bir kismi1 temel para birimleri disindaki yabanci para birimlerinde
olan) diisiik seviyedeki doviz rezervleri nedemyle aglrlasan temel b1r makroekonomik

kirllganlik olmaya devam etmektedir. -
Merkez Bankasinin net dl$ Varhklarl Grafik 5.2: Tiirkiye - Segl]mli)(;l;l hesap bilesenleri
se¢imlerin Oncesinde ddviz kurunu 1 GSYH'nin %'si v

korumak i¢in rezervlerini kullanmasi A\

nedeniyle Nisan'da negatife dahi -~

donmiistiir. i¢ ekonomi politikasina /

iliskin  kotlilesen piyasa algisini

yansitan bes yillik kredi temerriit

takast primi yiiksek ve ¢ok dalgali 2018 2019 2020 2021 2022
Seyretmistir. SOZ konusu kredl Ma! ve hizmetler ticaret dengesi  w—m Isci dévizleri dengesi
temerriit takasi primi 2022 yazinda ot denee Kaymm D“;MF ve TCMB

900 baz puanin iizerine ¢ikarak zirve
noktasma ulastiktan sonra yil sonu itibartyla 500 ila 600 baz puana gerilemis, 2023
ilkbaharindaki Cumhurbaskanligi ve milletvekili segimlerinin ardindan tekrar yiikselise
gecmistir. Dis borcun GSYH'ye orani, Kovid-19 krizi sirasinda ulastigi %60 seviyesindeki zirve
noktasindan gerileyerek 2023'lin baslarinda nispeten yliksek bir seviye olan %50 civarinda
kalmistir. Ancak, bor¢ stokunun TL'deki kur dalgalanmalarina hassasiyeti siirmektedir ve
ekonomik aktorlerin artan yeniden finansman maliyetlerine karsilik olarak kisa vadeli
fonlamaya olan bagimliliklarin1 artirmalari nedeniyle bor¢ stokunun yapisit koétiilesmistir.
Bankalarin Merkez Bankas: ile doviz takaslarina daha fazla maruz kalmasi, ekonomi genelinde
doviz likiditesi endiselerini artirmaktadir. Dis bor¢ ¢evirme oranlart bankacilik sektorii i¢in
%100'e yakin bir seviyede sabit kalmis ancak bankacilik dis1 sektorde 2023'iin baglarinda
(yiiksek seviyelerden de olsa) hizla %100'in altina inmistir. Finans dis1 sektoriin doviz agigi
GSYH'nin %10'unun altinda kalarak biiyiik 6l¢ciide degismemis ve kisa vadeli pozisyonu pozitif
kalmistir; bunlar dis kirillganlig1 azaltan 6nemli faktorlerdir.

Secimlerden once para politikasinda, genisleyen bir diizenleyici ve makro ihtiyati
tedbirler ag ile siirdiiriilen olaganiistii diisiik faiz oranlarimin korunmasimma oncelik
verildigi icin enflasyon yiiksek kalmaya devam etmistir. Ekim 2022'de %85,5 olarak
kaydedilen enflasyon zirve noktasina ulasmistir. izleyen aylarda dikkate deger baz etkisinin
katkisiyla hizli bir sekilde diismiis ancak Haziran'dan itibaren tekrar yiikselmis ve %5'lik hedefi
cok biiyiik bir farkla agmistir. Secimlerden 6nce, enflasyon hedeflemesi ve serbest dalgali doviz
kuru, para politikasinin yonlendirici ¢ercevesi olmaktan fiilen ¢gikmistir. Para politikast aktarim
mekanizmasi bozulmus, temel piyasa faiz oranlarinin Merkez Bankasi politika faizine tepkisi
siirli kalmistir. Cok yiiksek enflasyona ve sikilasan kiiresel finansal kosullara ragmen, Merkez
Bankasi1 2021 sonbaharinda temel politika faizini diisiirmiis ve birka¢ adimda toplam 1.050 baz
puan daha indirime giderek Subat 2023'te politika faizini %8,5'e ¢ekmistir (son 50 baz puanlik
faiz indirimi depremlerden sonra yapilmistir). Ortaya ¢ikan son derece negatif reel faiz oranini
stirdiirmek ve politika celiskilerini azaltmak amaciyla yetkililer, dolarizasyonu azaltmak, liray1
desteklemek, enflasyonist baskilar1 azaltmak, kredileri tayinlamak ve yonlendirmek ve faiz
oranlarini sinirlamak i¢in giderek karmasiklasan bir diizenleyici ve makro ihtiyati tedbirler ag
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olusturmuslardir. Bu 6nlemler dizisiyle kisa vadede bazi sonuglar elde edilmis ancak yiiksek
enflasyonun temel sebepleri olan son derece negatif reel faiz oranlari, etkili bir politika ¢ipasinin
yoklugu ve Merkez Bankasi ile kilit kurumlarin kurumsal bagimsizliginin olmamasi gibi
hususlar ele alinmamistir. 2022°'nin ilk ii¢ g¢eyreginde ABD dolart karsisinda %40 deger
kaybeden Tiirk Lirasi, Mart 2023'iin baglarinda yeniden deger kaybetme egilimine girmeden
once genel olarak istikrarlt seyretmis ve Mayis'taki se¢imlerin ardindan (déviz kurundaki
dalgalanmalarla birlikte) TL'nin deger kaybetme egilimi yogunlagmistir. Haziran'dan itibaren
yeni bir Merkez Bankas1 Baskani'nin rehberliginde, Merkez Bankas1 Agustos'ta temel politika
faizini %25,0'e yiikseltmis ve parasal kosullarin kademeli olarak daha da sikilastirilacag: ve
mevcut mikro ve makro ihtiyati cergevenin sadelestirilecegi sinyalini vermistir.

Yetkililerin mali disipline olan baghhg sekteye ugramis ve mali durus 2023'iin baslarinda
konjonktiir yanhsi héle gelerek Temmuz'da revize bir biitcenin kabul edilmesini
gerektirmistir. Biit¢e beklentilerden daha iyi performans gostermeye devam etmis ve 2022’ nin
sonunda merkezi yonetim biitge agiginin GSYH'ye oran1 %0,9 olarak kaydedilmistir; revize
edilmis biitce hedefi olan %3,4'lin

ve bir onceki yilin GSYH'sinin Grafik 5.3: Tiirkiye - Mali gelismeler

%2,8'1 oranindaki agigin Onemli 2 7 GSYH'nin %'si [ =0
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%1,1'ine gerileyerek, GSYH'nin
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ortalama tiiketici fiyat endeksi gibi olduk¢a iyimser bir makroekonomik varsayim esas
alinmistir. Toplam gelirin 2022 biitge gerceklesmelerine kiyasla %36,0, giderin ise %52,0
oraninda artmas1 planlanmistir. Biit¢e bazi yeni tedbirler getirse de gegici kararlarin olusturdugu
“kriz modundan” tam olarak ¢ikilamamustir. Gelir tarafinda ise 2021'de kabul edilen %2
oranindaki konaklama vergisi 2023’iin basinda uygulanmaya baslamistir. Kurumlar vergisi
orani planlandigr gibi %?20'ye diisliriilmiistiir. Kamu harcamalari, se¢imler ve depremler
nedeniyle 2023%in baglarinda giiclii bir sekilde artmistir. Beklenenden diisiik seyreden
uluslararas1 gaz fiyatlar1 ve yerel bankalar1 devlet tahvili varliklarini artirmaya zorlayan mali
baski tedbirleri bir miktar tasarruf saglamis olsa da, devlet biitgesi liray1 desteklemek ve yiiksek
enerji fiyatlarinin etkisini hafifletmek icin maliyetli ve hedefi iyi belirlenmemis tedbirler almaya
devam etmistir. Biitce {lizerinde biiyiik etkisi olan bazi harcama tedbirleri (memur ve emekli
maaslarindaki artiglar ve erken emeklilik i¢in yas sartinin kaldirilmasi gibi) biitce kabul
edildikten sonra kesinlesmis ve basta olusturulan biitceye tam olarak yansitilmamustir.
Secimlerin ardindan mali durus sikilastirilmistir. Temmuz'da, ¢ok sayida ve biiyiik ¢apli vergi
artislar1 (KDV, kurumlar vergisi, 6zel tiiketim vergisi, motorlu tasitlar vergisi, vb.) ile depremin
ardindan yeniden imar ihtiyaclar1 ve se¢im Oncesi harcama tedbirlerini karsilamaya yonelik
ilave harcamalari i¢eren revize bir biitge kabul edilmistir.

Son yillarda kaydedilen nispeten iyi biitce performansi, altta yatan mali risklerdeki artis
egilimini gizlemektedir. Kamu bor¢ oran1 2022’nin basinda GSYH'nin %42,3"line ulasmis
ancak 2023’iin basinda ¢ok yiiksek seviyedeki enflasyonun giiglii payda etkisinin yardimiyla
GSYH'nin %31,2'sine gerilemistir. Yogunlastirilmig "liralagtirma" ¢abalari, lira cinsinden yeni
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i¢ bor¢clanmanin payini 2022'de %90'a ¢ikarmistir. Bununla birlikte, toplam borg¢ stokunun iigte
ikisi yabanci1 para cinsinden olmaya devam ederken ve dis borg vadesi {ist iiste besinci yilda da
azalirken borg¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi degismeyerek 5,4 yil olarak kalmistir.
Kur korumali1 TL mevduatlar1 gibi bazi tedbirlerin biitge lizerinde dogrudan ve biiyiik bir etkisi
olmustur ve bu tedbirler Temmuz'da tamamen merkez bankasina devredildikten sonra dahi
onemli bir (kosullu) biitge ylikiimliiliigii kaynagidir. Birbirini izleyen krizler ve soklar, kamu
mali yonetimini zorlayan biit¢e etkileri olan ¢ok sayida gecici tedbirin alinmasini tetiklemistir.
Birbirini izleyen vergi aflari, resmi politika beyanlarina ragmen istisnadan ziyade kural haline
gelirken, ¢ok sayida ve biiyiik vergi muafiyetleri ve indirimleri vergi matrahlarin1 zayiflatmakta
ve planlamay1 zorlagtirmaktadir. Tiim kamu-6zel sektor ortakliklari i¢in planlanan yeni tek
konsolide ¢erceve heniiz kabul edilmemistir. Mali performans son yillarda istikrarh bir sekilde
giiclli seyretse de, mali performansi izlemeye yonelik ulusal mali kurallar veya bagimsiz mali
kurumlar hala mevcut degildir. Orta vadeli biitge cergevesi sik¢a degisiklige ugramaktadir ve
yeterince giivenilir ve baglayici degildir.

Makroekonomik politika bilesimi, artan ekonomik kirilganhik pahasina biiyiik ol¢iide
biiyiimeye odaklanmaya devam etmistir. Maliye politikasi, ¢ok yiiksek enflasyon seviyesine
ve biiyilk dis dengesizliklere ragmen 2023'in baslarinda genisletici olmustur. Merkez
bankasinin son derece negatif reel faiz oranlarini korumasi ve bunlar siirdiirmeye yonelik
karmagik diizenleyici ve makro ihtiyati tedbirler agi1 biiyiik kirilganliklar yaratmis, piyasada
pargal1 bir yapiya neden olmus ve fiyat sinyallemesini bozmustur. Diisiik diizeydeki politika
giivenilirligi ve kurumsal zayifliklar (merkez bankasinin bagimsizliginin olmamasi dahil)
politika bilesiminin etkililigini zayiflatmakta ve se¢im sonrast ekonomi politikasinin
normallesmesini engellemektedir.

Uriin pivasalarinin isleyisi

f§ ortami

Seffaflik, ongoriilebilirlik ve kurala dayal uygulama alanlarindaki zayifliklar kurumsal
ve diizenleyici ortamin belirleyici unsurlaridir. Hiikkiimetin se¢im oncesi son derece
miidahaleci politikasi, iiriin ve finans piyasalarinda belirsizligi ve dalgalanmay1 artirmistir.
Tiirkiye, yeni mevzuatin hazirlanmasinda ticari kuruluslar ve sosyal paydaslarla sistematik bir
istisare mekanizmasindan yoksundur. Fikri miilkiyet hakki uygulamasi ¢ok zayif olmaya devam
etmektedir. AB'nin 2022 e-Devlet Kiyaslama Raporuna goére Tirkiye, smir Otesi iglem
gerektiren alanlar hari¢ olmak iizere, diizenli isletme faaliyetleri alanlarinin (idari gereklilikler
ve vergi gereklilikleri, insan kaynaklart ve KDV iadesi gibi) dijital platformlarda
etkinlestirilmesinde AB ortalamasinin {izerinde bir performans sergilemistir. Ancak Tiirkiye'nin
performansi yeni igletmelere yonelik ¢evrim i¢i hizmetlerde daha disiiktiir; bu alandaki
performansi nispeten hantal kalmaktadir. Karmasik iflas prosediirleri nedeniyle piyasadan ¢ikis
maliyetli ve zaman alic1 olmaya devam etmistir. Tlirkiye, tasfiye gibi iflas prosediiriindeki bazi
adimlart dijitallestirmistir ancak bir iflas siirecinin yargi sisteminde tamamlanmas: hala
ortalama 1.037 giin siirmektedir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar tesvik edilmis
olsa da ticaret alanindaki yargi siirecleri yavastir ve ticaret mahkemelerindeki birikmis dava
yiikii hala yiiksektir. Yeni kurulan isletme sayis1 2022'de %27,8 artarken, tasfiye edilen igletme
sayist %26,0, kapanan isletme sayisi ise %42,8 artmistir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
(TMSF) kayyumlugu altindaki sirketlerin devri ve yonetimi seffaf sekilde yiiriitilmemektedir.
Haziran 2023 itibariyla Fon, Tiirkiye genelinde 35 ilde, toplam 128,9 milyar TL aktif degere
sahip ve 27.213 galisan1 olan 620 sirketi yonetmekteydi.

Kayit dis1 ekonominin ekonomideki pay1 diisse de hala yapisal olarak yiiksektir ve OECD
ve AB ortalamalarinin bir hayli iizerindedir. Kayit dis1 istihdamin pay1 2019’da %34,8’den
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2022°de %26,8'e, tarim dis1 sektorde ise %23,3'ten %16,8'e gerilemistir. Hiikimet, Aralik
2022'de kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik yeni eylem planini (2023-2025) agiklamustir.
Plan, kayit dis1 ekonominin boyutunu 6lgmeye; toplumsal farkindalik ve goniillii uyum diizeyini
artirmaya; is birligini ve kurumlar aras1 veri paylasimini iyilestirmeye; yasal, idari ve teknik
tedbirleri kabul etmeye ve denetim kapasitesini giiclendirmeye yonelik 44 eylem igermektedir.
Ancak plan, uygulamadaki ilerlemeyi izlemeye yonelik performans gostergelerinden
yoksundur.

Devletin iiriin piyasalart iizerindeki etkisi

Hiiktimet kilit sektorlerde fiyat belirleme mekanizmalarina miidahalelerini artirmstir.
Tiiketici fiyat endeksi sepetinin ceyreginden fazlasi, fiyatlar1 kamu otoriteleri tarafindan
belirlenen ya da kamu otoritelerinden etkilenen iiriinlerden olusmaktadir. Temmuz 2023'e kadar
kira artiglarinda %25 st sinir uygulanmigstir. Mayis'ta yapilan se¢imlerden bir ay dnce Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu elektrik tarifelerinde %15 indirim yapmustir. Konutlar ve
ibadethaneler bir ay siireyle dogal gaz 6demesinden muaf tutulmus ve Haziran 2023'ten itibaren
11 ay boyunca 25 metrekiip dogal gaz vatandaslara licretsiz olarak saglanmistir. Yetkililer,
temel irlinler basta olmak tizere haksiz fiyatlandirma ve stoklama iddialarini arastirmak igin
yogun fiyat denetimleri ylriitmektedir. Yenilik, tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri i¢in imalat
sektdriine yapilan yeni ekipman ve makine teslimlerine yonelik KDV muafiyet siiresi 2024 yil
sonuna kadar uzatilmistir. Subat 2023’te meydana gelen depremlerin ardindan, deprem
bolgesine teslim edilecek prefabrik yapilar ve konteynerler i¢in uygulanan KDV orani 31 Aralik
2023 tarihine kadar %18'den %1'e indirilmistir.

Devlet desteklerinin seffafhigi ve kontrolii zayif kalmaya devam etmektedir. Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'un uygulanmasina yonelik mevzuat
kabul edilmemistir. S6z konusu Kanun'la ilgili olarak, yeni kurulan Devlet Destekleri Genel
Miidiirliigiine herhangi bir uygulama yetkisi verilmemistir. Uygulama mevzuatinin ve iglevsel
bir kurumsal ¢er¢evenin bulunmamasi bu Kanun'un uygulanabilir olmadigin1 gostermektedir.
Tiirkiye heniiz resmi olarak kapsamli bir Devlet destekleri envanteri olusturmamis veya tiim
Devlet destekleri mekanizmalarini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeye yonelik bir eylem
plan1 hazirlamamistir. Devlet destekleri denetiminin mevcut yapist ne bagimsizdir ne de
islevseldir (bkz. Fasil 8). Desteklenen 64 proje i¢in taahhiit edilen yatirim tutar1t Mayis 2023'te
491 milyar TL'ye ulagmistir. Genel tesvik programinda oldugu gibi, Tiirkiye bu projelere verilen
fiili destege iliskin verileri yayimlamamistir. Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI'ler) ¢ok
sayida destek tedbirinden ve tesvikten pargali bir sekilde faydalanmaktadir. Tiirkiye KOBI
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
rapor doneminde dort destek programini daha degerlendirmis ve bunlart KOSGEB'in internet
sitesinde yayimlamustir.

Ozellestirme ve yeniden yapilanma

Ozellestirmenin kapsam simirh kalmistir. Ozellestirme gelirleri 2021'de 413 milyon ABD
dolarindan 2022'de 504 milyon ABD dolarma (GSYH'nin %0,1'inden az) yiikselmistir ve bu
gelirlerin %87,5'1 tasinmaz varliklarin satisiyla ilgilidir. Tiirkiye Varlik Fonu (TVF), finans
(kamu bankalar1, Borsa Istanbul ve konsolide kamu sigorta sirketleri dahil), telekomiinikasyon,
petrokimya, gayrimenkul, madencilik, tarim ve ulastirma sektorlerindeki biiyiik sirketlerde
hisse sahibidir. Haziran 2022'de kabul edilen Istanbul Finans Merkezi Kanunu, TVF'ye, anonim
sirket olarak kurulan bir yonetici sirket ile 20 y1l boyunca Istanbul Finans Merkezi alanindaki
tiim isletme ve yonetim faaliyetlerini ytiriitme hakkini vermistir. TVF'nin bu sirket aracilifiyla
dahil olmasi, bu faaliyetlerin Sayistay denetiminden muaf tutulacagi anlamina gelmektedir (bkz.
Fasil 32). TVF'ye taninan ¢ok sayida dokunulmazliga ek olarak, bu Kanun bir dizi yeni vergi
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muafiyeti, indirimi ve tesviki saglamaktadir. TVFnin toplam aktifleri 2020'de 2,2 trilyon
TL'den (GSYH'nin %43,6's1) 2021’in sonunda 3,2 trilyon TL'ye (GSYH'nin %44,1')
yiikselmistir.

Finans piyasalarinin isleyisi

Finansal istikrar

Bankacilik sektorii biiyiikk olciide istikrarhh seyretmekle birlikte finansal istikrar
sinamalariyla kars1 karsiyadir. Ticari bankalarin ortalama yasal sermaye yeterliligi oran,
2022’nin basindaki %20,4'liik zirve seviyesinden Temmuz 2023'te %18,7'ye gerilemis ancak
gerekli asgari oranin 6nemli 6l¢giide lizerinde kalmistir. Diisiis, Temmuz'da yeniden yiikselise
gecgerek %16,3'e cikmadan 6nce, Oonceki yillarda birkac kez sermaye enjeksiyonuna gidilmesine
ragmen sermayeleri 2023'{in baglarinda %14,5'e diiserek yirmi yilin en disiik seviyesine
gerileyen kamu bankalarinda daha belirgindir. Sermaye yeterliliklerindeki diisiis, bankalarin
Subat 2023’te meydana gelen depremler sonrasi da dahil olmak iizere yetkililerin ekonomi ve
kalkinma giindemine verdigi destegin bir sonucudur. Sermaye yeterliligini korumaya yonelik
baz1 makro ihtiyati tedbirlerde degisiklik yapilmis olsa da s6z konusu tedbirler yiirtirliikte
kalmaya devam etmektedir (6rnegin, eski bir doviz kurunun kullanilmasina izin verilmesi ve
gercege uygun degerleme muhasebe kurallarinin askiya alinmasi). Kredi biiyiimesi, son derece
negatif reel faiz oranlar1 ve artan teminat degerlemesi, takipteki krediler oranini yeni bir diisiik
seviyeye indirirken (Temmuz 2023'te bankacilik sektoriiniin tamaminda %1,6'ya ve kamu
bankalarinda yalnmzca %1,0'e diismiistiir), kredi zarar1 karsiligi daha da artmistir. Yakin
izlemedeki 2. agsama kredilerin pay1 da %10'un altina gerilemistir. Banka karlilig1 artmis ancak
reel olarak negatif kaydedilmistir. Bankacilik sektoriinlin geneli i¢cin 2022'de ortalama aktif
karliligr %3,7, 6z kaynak karlilig1 ise %49,9'dur ancak kamu bankalarinda bu oranlar sirasiyla
yalnizca %2,0 ve %29,9 olarak kaydedilmistir. Kur korumali mevduatlar 2023 yili ortalarinda
toplam mevduatlarin yaklasik dortte birini olusturarak lira cinsinden mevduatlarin (hala on yil
onceki seviyesinin altinda olan) payin1 %57,4'e getirmis ve temel dolarizasyon artmigtir.

Finansmana erigim

Finans sektorii asir1 diizenlenmis bir ortamda faaliyet gostermektedir. Genis kapsaml
makro ihtiyati ve diizenleyici tedbirler finans piyasalarinin igleyisini sekteye ugratmistir. Faiz
oranlariin indirilmesi ve diisiik tutulmasi, yiiksek enflasyon ortaminda bu politikanin temel
celigkilerini azaltmaya yonelik ek onlemler alinmasini gerektirmistir. 2021'in sonlarindan bu
yana asagidakileri kapsayan bir dizi tegvik ve kisitlama getirilmistir: kur korumali TL cinsinden
mevduatlar, TL cinsinden mevduatlarin paymin belirli bir seviyede korunmasi, rezerv ve
teminat gereklilikleri, takas ve bankalar arasi para piyasalarinda teminat, vergi muafiyetleri,
ithracatgilar i¢in déviz bozdurma zorunlulugu, sermaye yeterlilik oranlari, risk agirlig ve ticari
krediler. Bu onlemler kredileri tayinlamis ve yonlendirmis ve fiyatlama davranislarinin yerini
sayisal hedeflerle degistirmis veya riski dogrudan toplumsallastirmigtir. Se¢imlerin ardindan
ekonomi politikasinda yapilmaya baslanan degisikliklerin bir pargasi olarak, yetkililer makro
ihtiyati ¢erceveyi kademeli olarak sadelestirmek icin sinirli da olsa bazi adimlar atmistir.
2022'deki diisiisiin ardindan, toplam krediler 2023'iin baslarinda toparlanmis (baslica KOBI,
tiketici ve kredi karti kredileri kaynakli) ancak Haziran’da GSYH'nin %52,1'i olarak
kaydedilmis ve bes yillik hareketli ortalamanin hala ¢ok altinda kalmistir. Diizenleyici
tedbirlerle desteklenen KOBI kredileri disinda, finans dis1 sirketlere verilen krediler biiyiik
Olciide diisiik seviyede kalmistir. Cok yiiksek enflasyon seviyesi, bankacilik sektorii aktiflerinin
GSYH'ye oranmin 2021°de %127'den 2022'de %96'ya keskin bir sekilde diismesine yol
acarken, yabanci sermayeli bankalarin toplam bankacilik sektorii aktifleri icindeki pay1
%25,9'dan %24,9'a gerilemistir.
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Is giicii piyasasinin islevisi

Is giicii piyasas1 giiclenmistir
Grafik 5.4: Tiirkiye - Is giicii piyasasi egilimleri ancak yaplsal zorluklar
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insaat sektorlerinde istihdamda
kayda deger kazanimlar yasanirken, Ozellikle hizmet sektoriinde biiyiik Olciide istihdam
yaratilmis, tarim sektoriinde ise istihdam azalmaya devam etmistir. Istihdamim tarim disma
kaymasi, sosyal giivenlik kaydi olmayan calisanlarin paymnin 2023 baglarinda tiim istihdamin
yaklagik dortte birine gerilemesine neden olmustur. Mevsimsellikten arindirilmis issizlik orani
5 yil sonra ilk kez tek haneli rakamlara gerilemistir. Ancak, halihazirda yiiksek bir seviyede
olan zamana bagl eksik istthdam ve potansiyel is giicli artmistir; bu da atil is giliciiniin (%23,5
diizeyindeki is giictiniin eksik kullaniminin da gésterdigi tizere) yapisal olarak hala ciddi boyutta
olduguna isaret etmektedir. Kadinlarin is giicline katilim1 artmaya devam etse de erkeklerin is
giicline katilimiyla arasindaki fark hala c¢ok yiiksektir (35 puanin iizerinde). Tirkiye,
girisimcilik 6grenimini ve kadin girisimciligini desteklemeye giiglii sekilde odaklanmay1
stirdiirmiistiir. Ancak, istithdam yaratilmasi gecikmis ve erkek ve kadinlarin istihdami ve igsizlik
oranlar1 arasindaki fark daha da agilmistir. 2023'"lin ikinci ¢eyreginde, ne egitimde ne istihdamda
olan genclerin (NEET) (15-24 yas) oram1 %20,8 olarak gergceklesmis ve bu oran ¢ogu egitim
seviyesinde diislis gostermistir. Bolgesel is giicii piyasasi farkliliklart azalmis ve son yillarin en
diisiik seviyelerinden birine ulagsmustir; 2022'de farkli bolgelerdeki issizlik oranlar1 %6,2 ile
%19,2 arasinda degismektedir. 2022'deki iki biiyiik artisin ardindan, net asgari licret 2023'in
basinda %54,6 ve Temmuz'da %34,0 oraninda tekrar artirilmistir; s6z konusu artiglar
enflasyonu besleyen ve is giicli piyasasinin isleyisini daha da bozan konjonktiir yanlist
artiglardir.

2.3.2. Birlik i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesi

Tiirkiye AB i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa gligleriyle bas edebilme kapasitesi bakimindan
iyi diizeyde hazirhkhdir ve simirh ilerleme kaydetmistir. Mesleki egitimde kaydedilen
iyilesmeye ragmen, egitim sistemi ile i giicii piyasasi ihtiyag¢lar1 arasindaki uyumsuzluklar
devam etmektedir. Arastirma ve gelistirme harcamalari, ¢ok yavas bir hizda da olsa artmaya
devam etmistir ancak halad hiikimetin belirledigi hedefin altindadir. Yatirimlar 2022'de
nispeten diisiik seviyede seyretmistir. Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine dair ilerleme
kaydedilmis ve yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin payr dnemli olgiide artmistir.
Ancak, yenilenebilir enerji tretimi sektoriindeki yerli katki gerekliligi ayrimer bir
uygulamadir ve endise kaynagidir. Ticarete aciklik daha da artmis ancak AB ile biitiinlesme
yiiksek kalmasina ragmen diismeye devam etmistir. Tilrkiye'nin AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
kapsamindaki yilikiimliiliikklerinden sapmasi, ikili ticareti engellemeye devam etmektedir.

Komisyonun 2022 tavsiyeleri tam olarak uygulanmamis olup hala gecerlidir. Rekabet
edebilirligi ve uzun vadeli biiylimeyi desteklemek i¢in Tiirkiye'nin 6zellikle:
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— okula kaydolmay1 artirmaya (6zellikle okul dncesi egitim i¢in) devam etmesi, okuldan
ise gecisi ve ne egitimde ne istihdamda olan (NEET) genglerin aktif hale gelmesini
desteklemesi ve NEET ve kadinlarin is giicli piyasasina katilimini tesvik etmesi;

— enerji kaynaklarin1 ¢esitlendirmek ve enerji karmasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payimi artirmak i¢in daha fazla adim atmast;

— KOBI'lerin uzun vadeli finansmana erisimini iyilestirmesi gerekmektedir.

Egitim ve inovasyon

Beseri sermayenin iyilestirilmesine yonelik ¢abalar devam etse de beceri uyumsuzlugu
hala temel bir endise kaynagidir. Toplam egitim harcamalarinin GSYH'ye oran1 2021'de %4,8
olarak kaydedilmistir ve bu oran yillik %27,1 reel diisiisii yansitmaktadir. Kamu harcamalari
2021'de GSYH'nin %3,4'ii olarak gerceklesmis ve 2020'ye gore 0,6 puan daha azalmistir. 2021-
2022 egitim 0gretim yilinda ilkokul (ilk 4 y1l) net kaydolma oranlar diiserken, ortaokul (ikinci
4 y1l) ve lise (son 4 y1l) ile (az da olsa) yiiksekdgretime net kaydolma oranlari artmistir. Okul
oncesi egitime katilimda kayda deger bir ilerleme kaydedilmistir (bkz. Fasil 26). Ancak, Tiirkiye
Diinya Ekonomik Forumu tarafindan agiklanan Cinsiyet A¢ig1 Endeksi'nde egitime katilim
diizeyi agisindan zayif performans gostermeye devam etmis ve 2023'te 146 iilke arasinda 129.
sirada yer almistir.

Mesleki ve teknik ortadgretimdeki Ogrencilerin payr daha once kaydedilen diisiis egilimini
tersine ¢evirmis ve 0,6 puan artarak 2022'de %28,0'e ylikselmistir. Lisede din egitimindeki
ogrencilerin pay1 son 8 yilda ilk kez %10'un altina diismiistiir. Ortaokulda ise bu oran az da olsa
diiserek %13,4'e gerilemistir. Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda yiiksekdgrenim gormiis
calisanlar i¢in en biiyiik beceri agigina sahiptir. Dijital donilistim ve yesil doniisiim dahil olmak
tizere egitim sistemi ile i giicii piyasasi ihtiyaglar1 arasindaki uyumsuzluklar devam etmektedir.

Ar-Ge yatirnmlary, AB'nin performansimin gerisinde kalsa da yavas bir hizda artmstir.
Ar-Ge harcamalar1 2013'te GSYH'nin %0,8'inden 2021'de %]1,4'line kademeli olarak
yiikselmistir ancak %2,3 olan AB ortalamas: ile aradaki fark hala biiyiiktiir. Hiikimet, vergi
tesvikleri de dahil olmak ftizere, firmalarin arastirma ve inovasyon faaliyetlerine yonelik
destegini yogunlastirmistir. Ozel sektor, Ar-Ge harcamalarindaki %61,3'liik pay ile Ar-Ge'nin
ana itici giicii olmaya devam etmektedir. Arastirma kurumlar ile iktisadi isletmeler arasindaki
isbirliginin artirilmas1 icin hald onemli bir alan bulunmaktadir. 2022 Kiiresel Inovasyon
Endeksinde Tiirkiye'nin toplam puani 132 {ilke arasinda 37. siraya yiikselerek ilk kez ilk 40'a
girmistir. Ancak Avrupa Inovasyon Skor Tablosuna gore, Tiirkiye'nin inovasyon puani 2021'de
%49,2'den 2022'de %47,7'ye gerilemis ve AB ile arasindaki performans farki daha da agilmustir.
2022°de yerli patent bagvuru sayist 2021 yilina gore %6,8 artsa da, Tiirkiye'nin toplam
uluslararasi patent basgvurular1 ayn1 dénemde %25,0 azalarak 6nemli bir diisiis kaydedilmistir.

Fiziki sermaye ve altyvapi kalitesi

Yatirim faaliyetleri 2022'de nispeten diisiik seviyede seyretmistir. 2022'de toplam yatirim,
2021 seviyesine gore 1,0 puan artisla GSYH'nin %29,2'sini olusturmustur. insaatin toplam
yatirimlar i¢indeki pay1 2022'de tarihi diisiik bir seviyeye gerilemis ancak 2023'iin ilk yarisinda
hiikimetin sosyal konut projesi ve Subat depremleri sonrasindaki yeniden imar ¢aligmalariyla
toparlanmigtir. Makine ve teghizatin yatirimdaki pay1 ise tam tersi bir seyir izleyerek 2022'deki
zirve seviyesinden 2023'in ikinci ¢eyreginde %44,6'ya gerilemistir. Toplam net dogrudan
yabanct yatirim (DYY) 2022'de GSYH'nin %0,9'u seviyesinde kaydedilerek 5 yillik
ortalamasina yakin seyretmistir. Jeopolitik belirsizlikler, makroekonomik dengesizliklerin
artmas1 ve ongoriilemeyen is ve diizenleyici ortami, yabanci yatirimi ¢gekmenin dntindeki baslica
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engeller olmaya devam etmektedir.

Enerji kaynaklarimin cesitlendirilmesinde gelisme kaydedilmis ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimi onemli olgiide artmustir. Bolgesel bir enerji merkezi olma
konusunda iddiali hedefleri olan Tiirkiye, Akdeniz ve Karadeniz'de yeni gaz sahalar1 kesfetmek
ve yeni LNG terminalleri inga etmek i¢in biiylik yatinmlar yapmaktadir. Ancak, petrol ve gaz
ithalatina (6zellikle Rusya'dan dogal gaz ithalat1) bagimlilig1 hala yiiksektir ve enerji verimliligi
onlemlerine ragmen enerji talebi siirekli artmaktadir. Yeterli diizeyde bir hedefle (6zellikle
toplam tahsisat {ist sinirinda) ve AB emisyon ticaret sistemi (ETS) ile uyumlu bir ulusal ETS
kurulmasi, ekonominin maliyet-etkili karbonsuzlastirilmasi i¢in gerekli bir 6n kosul olmaya
devam etmektedir. Tirkiye, 2022'de yenilenebilir enerjinin {ilkenin kurulu gii¢ kapasitesi
icindeki paymi %54'e yiikseltmistir. Ozel yatirimlar, yenilenebilir enerji tesislerindeki
biliylimeyi yonlendirmeye devam etmis ve tercihli tarife uygulamasi 2030'a kadar uzatilmistir.
Ayrica, Ocak 2023'te yayimlanan Ulusal Enerji Plam1 (2023-2035), 2035 yilina kadar
yenilenebilir enerji kaynaklarmin ve niikleer enerjinin kurulu kapasite ve birincil enerji
tilketimindeki paylarinin daha da artirllmasim1 hedeflemektedir. Tiirkiye'nin 2053 Net Sifir
Emisyon Hedefi dogrultusunda hazirlanan plan, yenilenebilir enerji kaynaklarinin birincil enerji
tilketimindeki paymin %50'ye kadar artirilmasini ve fosil kaynaklarin payinin 2020'deki %83,3
seviyesinden 2053'te %20,8'e keskin bir sekilde diisliriilmesini ongérmektedir.

Enerji sektoriinde rekabet ve fiyatlandirma mekanizmas1 sorunlari varhgm
korumaktadir. Devlete ait boru hatlar1 ile petrol tasima anonim sirketinin ayrigtirilmasinin
yeniden askiya alinmasi nedeniyle enerji piyasalarinin serbestlestirilmesinde sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Bunun bir sonucu olarak, BOTAS, (gaz ticareti, boru hatt1 ve LNG altyapisindan
olugan) dikey entegre yapisini ve pazardaki hakim konumunu korumus; bu nedenle seffaf,
maliyet tabanli ve ayrimci1 olmayan bir fiyatlandirmaya engel olunmustur. Yenilenebilir enerji
iretimi sektoriindeki yerli katki gerekliligi uygulamalar1 ayrimcidir ve AB sirketlerinin Tiirkiye
enerji piyasasindaki rekabet giiciinii azaltmasi nedeniyle bir endise kaynagidir. Tiirkiye, Giiney
Gaz Koridoru'nun (GGK) bir parcasi olarak Azerbaycan'dan Avrupa'ya Trans-Adriyatik Dogal
Gaz Boru Hatti'na (TAP) baglanmak suretiyle dogal gaz ileten Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti'nin (TANAP) sorunsuz ¢aligmasini saglayan 6nemli bir gaz transit iilkesi olmaya devam
etmektedir (Bkz. Fasil 15)

Kovid-19  Kkiiresel salgim1  ekonominin dijital déniisiimiinii  hizlandirmstir.
Telekomiinikasyon sektorii, Temmuz'daki biitge konsolidasyonu caligmalarinin bir pargasi
olarak artirilan dzel vergilere ve gesitli {icretlere tabidir. BIT sektériiniin GSYH igindeki pay1
2022'de %2,3 ile diisiik kalsa da, 2021'de 88,2 milyon olan genis bant internet abone sayisi
2022'de 90,6 milyona ulagmistir. 2022°nin sonunda 71,7 milyon olan toplam mobil genis bant
kullanici sayis1 niifusun %84'inii kapsayan bir penetrasyon oranini yansitmaktadir; bu oran
%124,5 olan OECD ortalamasinin bir hayli altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye
OECD'deki en diisiik ortalama sabit genigsbant baglanti indirme hizina sahiptir. E-devlet
kullanan vatandaslarin payr 2021'de %58,9'dan 2022'de %068,7'ye ylikselmistir. Tiirkiye, e-
Devlet olgunlugunda %72'lik toplam puaniyla 35 iilke arasinda 16. sirada yer almaktadir ve bu
oran AB ortalamasinin (%68) iizerindedir. Is diinyasinda dijitallesme cabalar1 devam etmis, e-
satis yapan isletmelerin payr 2020 seviyesine gore 6,8 puan artarak 2021'de %19,3'e
yiikselmistir (Bkz. Fasil 10).

Sektor ve isletme vapisi

Hizmet sektorii ekonomiye hakim olsa da payr azalmistir. Hizmet sektorii istihdami son 5
yilda biiyiik 6l¢iide degismeden kalmis ve 2022'de toplam istihdamin %56,6'sin1 olugturmustur.
Hizmet faaliyetleri 2022'de 6zellikle konaklama ve gida, ulastirma, finans ve sigorta hizmetleri
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onciiliigiinde artis gostermistir. Ancak, GSYH icindeki paylari, biliyiikk 6l¢iide sanayideki
genisleme nedeniyle son yillarin en diigiik seviyesi olan %56,6'ya gerilemistir. Sanayi sektorii
2021'deki seviyesinden 0,3 puan artarak 2022'de istthdamin %21,7'sini olusturmustur. GSYH
icindeki paymi1 Kovid-19 oncesinde diisiik seyreden 20'li seviyelerden 2021 ve 2022'de
GSYH'nin %26'sinin iizerine ¢ikarmistir. Insaat sektorii yavaslamis ve GSYH igindeki pay1
2021'de %5,1'den 2022'de %4,9'a diismiistiir. Benzer sekilde, sektoriin toplam istihdamdaki
pay1 da 2021'e gore 0,1 puan azalarak %6,0'ya gerilemistir. Buna karsilik, tarim sektoriiniin
GSYH icindeki pay1 2021'de %S5,5 iken 2022'de %6,5'e yiikselmistir. Ancak, toplam istihdam
icindeki pay1 2022'de daha da diiserek %15,7'ye gerilemistir (2021'e gore 1,5 puanlik bir diisiis).

Kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler (KOBI’ler) ekonominin bel kemigi olsa da bircok zorlukla
karsi karsiyadir. KOBI’ler tiim iscilerin yaklasik dortte {iciinii istihdam etmekte ve
ekonomideki katma degerin yarisindan fazlasini iiretmektedir. Imalat sektriindeki KOBI'lerin
yaklasik %56's1 diisiik teknolojili sektorlerde faaliyet gdstermektedir. Tiirkiye, KOBI'leri hedef
alan cesitli ekonomik destek programlarini uygulamaya devam etmistir. Hedeflenen kredi
destegi KOBI'lerin finansmana erisimini iyilestirmis ve toplam krediler i¢indeki paylar1 nceki
5 yilda %24 iken 2023'in ilk yarisinda yaklasik %28'e yiikselmistir. Ancak, uzun vadeli
finansman KOBI'ler igin kilit nitelikte bir sorun olmaya devam etmektedir ve KOBI'ler
cogunlukla kisa vadeli krediler veya 6z sermaye Yyoluyla finanse edilmektedir. KOSGEB,
sirketlere Ar-Ge, inovasyon, liriin gelistirme, uluslararasilagma, girisimcilik ve yliksek teknoloji
ve stratejik {irlinlere yatirim konularinda destek saglamaktadir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu da KOBI destek programlarini uygulamaktadir.

AB ile ekonomik biitiinlesme ve fiyat rekabet giicii

AB ile ekonomik biitiinlesme, yiiksek kalmasina ragmen daha da gerilemistir. AB
Tiirkiye'nin agik ara en biiyiik ticaret ortagiyken, Tiirkiye AB'nin en biiyiik yedinci ticaret
ortagidir ve 2022'de AB'nin diinya ile yaptig1 toplam mal ticaretinin %3,3"linli olusmustur.

Grafik 5.5a: Tiirkiye - Mal ihracati e gmﬁk 5.5b; Tiirkiye - Mal ithalati
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AB'nin Tiirkiye ihracatindaki payr 2022'de %40,5'e gerilerken (2018'den bu yana diisiis
egiliminde), Tiirkiye'nin AB menseli ithalatinin payr 2021'de %31,5'ten 2022'de %25,6'ya
diiserek uzun vadeli ortalamasinin oldukca altinda kalmis ve biiyiik dl¢iide giiglii fiyat etkileri
ve AB dis1 iilkelerden (6zellikle Rusya) artan enerji ithalati nedeniyle azalmistir. AB'nin
Tiirkiye'deki dogrudan yabanci yatirim girislerindeki pay1 2021'de %40 iken 2022'de belirgin
bir sekilde artarak %79'a yiikselmistir. AB'nin toplam DYY stoku icindeki payr 2022'de
toparlanarak %68'e yiikselmis olsa da uzun vadeli ortalamasi olan yaklasik %70'in altinda
kalmistir. Hem ihracat hem de ithalatin yeni zirvelere ulagmasiyla (2017'den 6nce %50
civarinda olan) ticarete aciklik 2022'de hizla artmaya devam ederek GSYH'nin %81'ine
ulagmastir.

2022'de Tiirkiye, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi i¢cinde serbest dolasimda olan ve AB menseli
olmayan {iriinlere uyguladigi ek giimriik vergilerinin bir kismimi1 kaldirmistir. Ancak, AB-
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Tiirkiye Giimriik Birligi kurallarinin ihlali anlamina gelen bir¢ok ek giimriikk vergisi hala
yiiriirliktedir. Ithalat gdzetimi ve asir1 giimriik kontrolleri gibi tarife dis1 engeller, ticaret
akimlarimi aksatmaya devam etmektedir.

2.4. KAMU ALIMLARI, iSTATISTIK, MALIi KONTROL

Fasil 5: Kamu Alimlari

AB kurallari, tim Uye Devletlerde kamu sektériiniin mal ve hizmet alimlarinin ayrimcilik
yvapilmaksizin ve esit muamele temelinde AB sirketlerinin tamamina agik ve seffaf olmasini
temin eder.

Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum konusunda hala 6nemli eksikliklere ragmen, kamu alimlari
alaninda, orta diizeyde hazirhkhdir. Tiirkiye, pazarlik usuliiniin kullanimini (seffaf
olmamasi) ve ayrimei yerli fiyat avantaji uygulamalarini artirdigi ve yerli katki lehine offset
uygulamalarina izin vermeye devam ettigi i¢in, rapor doneminde gerileme olmustur.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri uygulanmamistir ve bu tavsiyeler gecerli olmaya devam
etmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Kamu ihale mevzuatini, kamu hizmetleri, imtiyazlar ve kamu-6zel sektor
ortakliklarin1 kapsayacak bigimde 2014 AB Kamu Alimlari Direktifleri ile daha
uyumlu héle getirecek ve seffafligi artiracak sekilde tadil etmesi;

— rekabeti bozan ve seffafligi sinirlayan pazarlik usuliiniin asir1 diizeyde kullanimini
azaltmasi;

— AB miiktesebatiyla uyumsuz olan istisnalar1 kaldirmasi ve ayrimei yerli fiyat
avantajlarindan ve offset uygulamalarindan kaginmasi gerekmektedir.

Kurumsal Vapllanma ve mevzuat uyumu

Yasal gerceve ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin kamu alimlart mevzuati, Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlagsma’nin ilkelerini genis 6lglide yansitmaktadir. Ancak, mevzuat, mallarin yerli
piyasada iiretilmemis olmas1 durumunda, ihale makamlarinin telafi edici onlem talep etmesine
imkan veren zorunlu yerli fiyat avantajlarina ve offset uygulamalarina yer vermektedir ve bu
durum, ayrimci nitelikte olup AB miiktesebati ile ¢elismektedir.

Kamu Ihale Kanunu (KiK), 2014 AB Kamu Alimlar1 Direktifleriyle kismen uyumludur. Sayis
giderek artan, miiktesebata aykirt bir istisna listesiyle, kamu alimlar1 kurallarinin kapsami
sinirlanmaktadir. Ayrica, sektore 6zgii birgok kanun seffafligi kisitlamaktadir. Mevzuat, kamu
kurum ve kuruluslari i¢in mal ve hizmet alimlarinin zorunlu olarak Devlet Malzeme Ofisinden
yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Uygulamada, Devlet Malzeme Ofisinin 66.2 milyon TL'nin
altindaki alimlarinin, Kamu Ihale Kanunu’ndan muaf olmasi nedeniyle, s6z konusu zorunlu
merkezi alim sistemi Tiirkiye'nin istisna kapsamini genisletmesine imkan vermektedir. Mal ve
hizmetlere uygulanan esik degerler de AB'dekinden ytiksektir.

Tirkiye’de kamu-6zel ortakligi faaliyetlerinin koordinasyonunu, gozetimini ve izlenmesini
kapsayan tek bir cerceve hala bulunmamaktadir. Seffafligi ve etkinligi artirmak amaciyla
imtiyazlara ve kamu-6zel isbirligine iliskin daha tutarli bir yasal ¢erceveye ihtiyag
bulunmaktadir. Tiirkiye, kamu ihalelerinde siyasi etki iddialarinin 6niine gegmek iizere, kamu-
0zel ortaklig1 ihalelerine iliskin bilgileri kamuyla seffaf bir bicimde paylasmamaktadir. S6z
konusu bilgilerin agiklanmasi, kosullu mali yiikiimliiliklerin daha iyi degerlendirilmesini
saglayacaktir.

Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani dahil olmak {izere, kamu alimlar1 mevzuatinda ve politika
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belgelerinde, siirdiiriilebilir tiikketim ve tiretime kayda deger katki saglayacak yesil satin almaya
gegise iliskin stratejiler bulunmamaktadir.

Tiirkiye'nin 11. Kalkinma Plani (2019-2023) ve 2023 Cumhurbaskanligi Y1llik Programi, kamu
alimlarini bir destek araci olarak kullanmak suretiyle, yerli liretimi artirmay1 amaglamaktadir.
Bu amag¢ dogrultusunda, baz1 “orta ve yiiksek teknolojili sanayi iiriinleri” ig¢in %15°lik zorunlu
yerli fiyat avantaji saglanmaktadir ve offset uygulamalarini tesvik eden mevzuat yirtrliige
konmustur. Giincel istatistiklere gore, yerli fiyat avantajinin uygulandig: uluslararasi ihalelerin
oran1 yiiksektir ve 2017'deki %37'den 2022'de %43,5'e yiikselmistir. Bu tiir ihalelerin toplam
degeri ise ayn1 zaman diliminde %44'ten %52,4'e yiikselmistir. Uluslararas: isteklilere karsi
rekabeti bozucu yerli fiyat avantaji mal alimlarinin %63'tine, yapim isleri ihalelerinin %38'ine,
danismanlik hizmet alimlarinin %74'tine ve hizmet ihalelerinin %18'ine uygulanmistir ve bu
oranlar toplam degerin sirastyla %41, %65, %23 ve %74'line tekabiil etmektedir.

Adaylarm egitim durumlarina ve sektérdeki deneyimlerine bakilmaksizin, Cumhurbaskani’nin
bagkani ve tiyeleri dogrudan atama yetkisine sahip olmasi, Kamu Ihale Kurumu biinyesindeki
Kamu Ihale Kurulunun islevsel bagimsizligini1 zedeleme potansiyeline sahiptir.

Uyegulama ve viritme kapasitesi

Tiirkiye'nin kamu alimlar1 piyasasinin biiyiikligi 2021'de GSYH’nin %4,1'1 iken, az bir
yiikseligle 2022'de %4,8'ine ulasmustir.

Ihale kararlariin izlenmesi ve uygulanmasi tatmin edici diizeydedir. Kamu fhale Kurumu,
performansin dl¢lilmesine ve kamu ihale sisteminin iyilestirilmesine yardimci olmak iizere alt1
ayda bir istatistikleri yayimlamaktadir. Ihale makamlarinin, kamu alimi siireglerini ydnetme
kapasitesi gelismeye devam etmistir. Tiirkiye, elektronik ihalenin zorunlu kullanimini 47.659
ithaleyi (2021'de 30.198) kapsayacak sekilde yayginlagtirmigtir.

Diiriistliik ve ¢ikar ¢atismasi kurallar1 da dahil olmak iizere, yolsuzluk ve hileli uygulamalarin
tespit edilip haklarinda islem yapilmasimi saglayan mekanizmalar bulunmaktadir. Ancak,
pazarlik usuliiniin uygulanmasi ciddi bir artis géstermis ve tiim ihalelerin (deger ve rakam
bakimindan) yaklasik iicte birine ulagmistir. Thale makamlar;, bu usulii uygularken
ongoriilemeyen baz1 durumlarda takdir yetkisini kullanabilmektedir; ancak bu yetki tarafsiz
olarak 6l¢iillememektedir. Bu durum, s6z konusu usul kullanilirken esik degerlerden bagimsiz
olarak rekabeti ve seffafligi kisitlamaktadir. 2022'de, pazarlik usuliiniin kullanildigi ihalelerin
%91.34'inde (deger bakimindan) bu durum yasanmistir. Seffaflig1 ve rekabeti kisitlayan sz
konusu uygulamanin bdylesine yaygin kullanimi, kamu ihalelerinde siyasi etki oldugu
yoniindeki iddialar1 gliglendirmistir. S6zlesme performansini degerlendirmeye ve bagimsiz bir
thale makami1 veya kurulusu tarafindan sézlesme yonetiminin ve kamu alimlar1 siireglerinin
ekonomik performans, etkinlik ve etkililik unsurlar1 bakimindan incelenmesine yonelik araglar
gelistirilmesi 6nemlidir. Alim siirecindeki uygulamalarda diiriistliige iliskin olasi sorunlara
isaret eden bir risk gostergesi sistemi gelistirilmesi gerekmektedir.

Sikayetlerin etkili sekilde incelenmesi sistemi

Anayasa’da ve Kamu Ihale Kanunu'nda giivence altna alinan hukuk yollarina basvurma
hakki sikayetlerin ele alinmasi bakimindan kurumsal bir ¢ergeve ve mekanizma
olusturmaktadir. Sikayetlerin incelenmesi sistemi, sikayetlerin ve cezalarin etkin, hizli ve yeterli
bir bigimde ele alinmasini ve ¢éziime kavusturulmasini saglamaktadir. Ancak, sistemin AB
Sikayetlerin Incelenmesi Direktifi ile daha fazla uyumlastirilmasi gerekmektedir. Bu amagla,
Kamu ihale Kurumundan ayr olarak, tamamen bagimsiz bir Kamu Alimlar1 inceleme Kurulu
olusturulmasi ve Kurul iiyelerinin bagimsizliginin saglanmasi 6ncelikli olmasina ragmen hala
yerine getirilmemistir.
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Kamu Ihale Kurulunun uygulama Kapasitesi, 341 personel ile istikrarli kalmaya devam
etmektedir. Kamu Ihale Kuruluna, 2021'deki 2.343 (ihalelerin %3,25") sikdyete kiyasla,
2022'de 1.773 (sikayete olanak saglayan ihalelerin %2,08°1) sikdyet gelmistir. Atanma politikasi
ve Kurulun Kamu fhale Kurumu'nun bir pargasi olmasi endise unsuru olmaya devam etmistir.
Kamu fhale Kurulunun tamamen bagimsiz olmasi, muhtemel ¢ikar catismalarmi ortadan
kaldiracak ve seffafligi temin edecektir.

Fasil 18: Istatistik

AB kurallari, Uye Devletlerin mesleki bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik, seffaflik ve gizlilik
ilkelerine dayall istatistik iiretebilmelerini gerektirmektedir. Istatistiki bilginin yontemi, tviretimi
ve yayimlanmast konularina iliskin ortak kurallar bulunmaktadr.

Tiirkiye, istatistik alaninda orta diizeyde hazirhkhdir ve istatistik metodolojisinin AB
standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesine yonelik calismalarin devam etmesiyle rapor
doneminde bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yillik ulusal
hesaplarin yayimlanmasi ve asir1 agik prosediirii bildirimlerine iliskin zaman dilimlerine
uyumunu artirmistir. Diger ana veri saglayicilari ile koordinasyonu iyilestirmek tizere daha
fazla adim atilmigtir. Ancak, Tiirkiye'nin TUIK'in giivenilirligini ve kamuoyunun resmi
istatistiklere giivenini artirmasi gerekmektedir.

Komisyonun 2022 tavsiyelerinin sadece bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— TUIK bagkaninin atanma ve gorevden almmma gerekgeleri konusunda, TUIK'in
mesleki veya bilimsel bagimsizligin1 zedelemeyen seffaf, profesyonel kriterlerin
olusturulmasi da dahil farkl: tedbirler yoluyla TUIK'in giivenilirliini ve kamuoyunun
makroekonomik istatistiklere glivenini artirmasi;

— ulusal hesaplart Avrupa Hesaplar Sistemi 2010 (ESA 2010) ve ESA 2010'a gecis
programinin gereklilikleri ile tam olarak uyumlu hale getirme ¢abalarina hiz vermesi;

— tarim, goc¢ ve iltica istatistiklerini iyilestirmesi ve kisa donemli is istatistiklerindeki
yeni gerekliliklerle uyuma yonelik ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

Istatistiki altyapr konusunda, Tiirkiye'nin istatistik mevzuatt Avrupa Istatistik Uygulama
[lkelerine dayanmaktadir. TUIK, Hazine ve Maliye Bakanhiginin iliskili kurulusudur. Ancak,
TUIK'in giivenilirligine ve baz1 makroekonomik istatistiklerde kamuoyu giiveninin azalmasina
iliskin endiseler s6z konusudur. Yonetimde sik sik yapilan degisiklikler, kurumun
giivenilirligini 6nemli Olgliide zedelemistir Secim siireglerinde seffaflik ve liyakat ilkeleri,
kurumun diiriistliigii agisindan énemlidir. Kurumda, TUIK baskaninin atanmasina iliskin seffaf
ve profesyonel kriterler de dahil olmak iizere seffaf atama ve ihrag prosediirleri hala mevcut
degildir.

Besinci Stratejik Plan (2024-2028) hazirliklar1 halen devam etmektedir. Subat 2023'te TUIK,
resmi istatistik programlarmin hazirlanmasina ve uygulanmasima iliskin usul ve esaslari
belirleyen yeni bir yonetmelik yayimlamistir. Kamu kuruluslarinin idari kayitlarinin kullanimi
ve TUIK ile diger veri saglayicilar arasindaki isbirligine iliskin iyilestirmeler yapilmustir.
Istatistik ofisindeki kayitlar diizenli olarak giincellenmektedir. Ana smiflandirmalar AB
miiktesebatiyla uyumludur.

Makroekonomik istatistikler konusunda, Tiirkiye, zamanlilik bakimindan yillik ulusal
hesaplarin uyum diizeyini iyilestirmistir ancak yillik ve {i¢ aylik ulusal hesaplar konusunda hala
veri bosluklar1 mevcuttur. Gayri Safi Milli Gelir (GSMG) hesaplamalari, ESA 2010 ile heniiz
tam uyumlu degildir ve GSMG envanteri, Eurostat’in en son GSMG Envanter Rehberi’yle tam
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olarak uyumlu hale getirilmemistir. Tirkiye, asir1 agik prosediirii bildirimleri konusunda,
ozellikle verilerin zamanliligi bakimindan bazi ilerlemeler kaydetmistir ancak asirt agik
prosediirii bildirim tablolarinin ve kamu maliyesi istatistiklerinin tamaminin zamaninda
hazirlanmas1 ve aktarilmasi agisindan daha fazla c¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye,
uluslararasi mal ticareti alaninda 1iyi kalitede istatistik tiretmektedir. Ceyreklik bazda 6demeler
dengesini ve uluslararasi yatirirm pozisyonunu raporlamaya devam etmistir. Uyumlastirilmis
tilkketici fiyat endeksine ait aylik veriler saglanmistir. Tiirkiye, satin alma giicli paritesinin
hesaplanmasi i¢in gerekli tiim verileri sunmaktadir.

Tiirkiye, is istatistiklerini olusturmak {izere idari verilerin kullanimin1 yayginlastirmaya devam
etmektedir. TUIK, is kayitlari istatistiklerini Avrupa s Istatistikleri Tiiz{igi'niin
gereklilikleriyle uyumlastirmaya c¢alismaktadir. Kisa donemli i istatistikleri, AB
miiktesebatiyla kismen uyumludur. Arastirma ve gelistirme istatistiklerinde yiiksek bir uyum
diizeyine ulasilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimina iligkin yillik anketler, AB
standartlarini biiyiik 6l¢iide karsilamaktadir. Ayrica, demir yolu ve deniz yolu tagimacilig ile
bolgesel tasimacilik istatistiklerinde de uyum diizeyi yiiksektir. Agustos 2022'de, TUIK ile
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 arasinda kara yolu yiik tagimaciligi istatistiklerine iliskin bir
veri aktarimi anlagmasit imzalanmistir. Tiirkiye, yabanci kontrollii girisim istatistiklerini heniiz
Eurostat'a iletmemistir.

Sosyal istatistikler alaninda, Tiirkiye, 2021'de yapilan niifus ve hane sayiminin sonuglarini
Aralik 2022'de yayimlamistir. TUIK, séz konusu sayim igin hane 6zelliklerine iliskin idari veri
kaynag1 saglamak {izere bina ve konutlarin 6zellikleri konusunda bir anket gerceklestirmistir.
Gelir ve yasam kosullar1 anketini, AB standartlar1 ile uyumlu olarak gergeklestirmekte ve
verileri Eurostat'a gondermektedir. Sosyal koruma istatistikleri, AB standartlar1 ile biiytlik
ol¢iide uyumludur ve is giicii piyasasi istatistikleri tam olarak uyumludur. TUIK, yeni AB
miiktesebat1 uyarinca sunmasi gereken is giicli anketi verilerini heniiz Eurostat'a sunmamustir.
Tiirkiye emek maliyet endeksi verilerini diizenli olarak gondermektedir ancak veriler heniiz
tamamlanmamigstir. AB mevzuati ile uyumlu olarak her dort yilda bir Kazang Yapis1 Anketi
yapilmaktadir. Egitim ve mesleki egitim verileri mevcuttur. Tiirkiye, yalnizca idari kayitlari
esas alarak Agustos 2022'de ilk kez yiliksekdgretim istihdam gostergelerini yayimlamstir. Halk
saglig1 istatistikleri mevcuttur ancak saglik harcamalari, parasal olmayan saglik hizmetleri ve
oliim sebebi istatistikleri alaninda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica,
TUIK adalet sisteminin isleyisine ve cezaevi istatistiklerine iliskin baz1 veriler saglamaktadir.
Tiirkiye uluslararasi gog ve lilke disina gog istatistiklerini tiretmektedir ancak iltica istatistikleri
heniiz, AB gerekliliklerine uygun olarak toplanmamuistir.

Tarim istatistikleri ile ilgili olarak, Tiirkiye 2001'den bu yana genel tarim sayim1 yapmamustir.
2016 yili Tarimsal Isletme Yap: Arastirmasi sonuglari, Eurofarm sistemine heniiz
gonderilmemistir. TUIK ile Tarim ve Orman Bakanlig1 idari kayitlarin iyilestirilmesine yonelik
cabalarini giiglendirmelidir. Tarim tirlinlerinin ve en kritik hayvansal {irlinlerin biiytik bir kism1
ile siit ve siit iirlinlerine iliskin istatistikler mevcut olup bazen gecikmeler olsa da Eurostat'a
gonderilmistir. Hububat ve yagli tohum {iriin hesaplar1 da Eurostat'a iletilmektedir. Tarimsal
ekonomik hesaplar, AB miiktesebati ile hala tam olarak uyumlu degildir.

Enerji istatistikleri AB miiktesebati ile biiyiik 6l¢iide uyumludur. Aylik ve yillik enerji
istatistikleri diizenli olarak gonderilmektedir. Enerji fiyatlarina iliskin iyi kalitede veriler
mevcut olup, diizenli olarak Eurostat’a iletilmektedir. Hanelerde enerji tiikketimine iliskin
calismalar devam etmektedir. TUIK, fiziksel enerji akis1 hesaplarinda ilerleme kaydetmektedir.
Cevre istatistikleri alaninda, Tiirkiye atik ve su istatistikleri iiretmektedir ancak su kaynaklari,
su ¢ikarma ve atiklarin geri doniistiiriilmesi istatistikleri konusunda daha fazla ilerlemeye hala
ihtiya¢ bulunmaktadir. Sera gazi emisyonlari, ¢evre vergileri, malzeme akis1 hesaplari, hava
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emisyon hesaplar1 ve ¢gevre koruma harcamalart ile ilgili istatistikler mevcuttur.

Fasil 32: Mali Kontrol

AB, gelir ve harcamalarin saglam mali yonetimini gelistirmek, yonetsel hesap verebilirligi ve
kamu fonlarmmin dis denetimini artirmak amaciyla ulusal yonetisim sistemlerinin reformunu
tesvik etmektedir. Mali kontrol kurallari, AB fonlarimin yénetiminde dolandiriciliga karsi
AB’nin mali ¢ikarlarini ve sahtecilige karsi da avroyu daha fazla korumaktadir.

Tiirkiye, mali kontrol alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesi giincellenmemistir. i¢ denetimin
amaci, yetkisi ve sorumlulugu, Bakanliklarda i¢ denetim birimlerinin bulunmasina yonelik
yasal bir zorunluluk olmamasi1 nedeniyle sekteye ugramaktadir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gegerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— mevcut kamu mali yonetiminin performansinin degerlendirilmesi ve kapsamli bir
kamu mali yonetim stratejisinin hazirlanmasina yardimci olmasi amaciyla yeni bir
Kamu Harcamalar1 ve Mali Hesap Verebilirlik (PEFA) calismasi diizenlemesi ve
Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesi ile bununla ilgili eylem planini giincellemesi;

— ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi kabul etmesi;

— belediyeleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini tek hazine hesabina alacak diizenlemeleri
yeniden gézden gecirmesi gerekmektedir.

Kamu I¢c Mali Kontrolii

Stratejik cerceve kismen mevcuttur. Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesinin
giincellenmesinde 2012'den bu yana ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin hala kapsayici bir
kamu yOnetimi reformu ve kamu mali yonetimi stratejik c¢ergevesi bulunmamaktadir. Kamu
mali yonetimi ile ilgili hedefler, farkli planlama belgelerinde ve stratejilerinde yer almaktadir
ve reformlarin uygulanmasini koordine edecek ve diizenli izleme ve raporlamay1 temin edecek
bir mekanizma bulunmamaktadir.

Idare, yonetsel hesap verebilirlik ve yetki devri unsurlarmi sonu¢ odakli bir performans
yonetim sistemi ile birlestiren tek tip bir yonetim yapisina sahiptir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol (KMYK) Kanunu tiim kamu kurumlar i¢in gecerlidir ve mali kontrol unsurlarini
tanimlamaktadir. KMYK Kanunu, yonetsel gorevler de dahil olmak iizere kamu kurumu {ist
yoneticilerinin sorumluluklarini belirlemekte ve Hazine ve Maliye Bakanligini koordinasyonla
gorevlendirirken yetkiyi harcama yetkililerine vermektedir. Yonetsel hesap verebilirlik,
raporlama yapilari, karar alma sorumluluklarinin devredilmesi ve i¢ kontroliin isleyisi de dahil
olmak iizere mevzuatin uyumlastirilmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Kamu Harcamalar1 ve Mali Hesap Verebilirlik calismasit gibi Kamu Mali Kontrol tam
araclarinin kullanilmasi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun uygulanmasindaki
mevcut eksikliklerin belirlenmesine ve giderilmesine yardimci olabilecektir.

KMYK Kanunu, biiylik oranda uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde isleyen i¢ kontrol
alanin1  dlizenlemektedir. Kapasite ve sahiplenme sorunlari, i¢ kontrol sistemlerinin
uygulanmasina zarar vermeye devam etmektedir. Risk yOnetiminin uygulanmasina yonelik
caligmalara devam edilmelidir. Ayrica, usulsiizliik vakalarinin izlenmesi ve raporlamasinda da
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daha fazla gelisme kaydedilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin tek hazine hesab1 bulunmaktadir
ancak yerel idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin bu kapsama alinmasi endiseleri
artirmaktadir.

I¢ denetim uygulamasi, uluslararasi standartlara uygun olarak KMYK Kanunu'nda
diizenlenmektedir. Merkezi Uyumlastirma Birimi tarafindan hazirlanan i¢ denetim rehberi ve
etik davranis kurallar1 2013’ten bu yana giincellenmemistir. Tiirkiye, i¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’i kabul etmis ve i¢ denetcilerin sayisinin artirilmasi ve
egitimlerinin saglanmasina yonelik adimlar atmistir. Ancak, hala Bakanliklarda yalnizca i¢
denetgilerin yer aldigi bir i¢ denetim birimi bulunmasina yonelik yasal zorunluluk yoktur.
Bunun yami sira, i¢ denetim birimi amirlerinin, birim amiri olarak resmi statiileri
bulunmamaktadir. Denetim Komitesi roliinii iistlenen herhangi bir olusum bulunmamaktadir ve
bu nedenle denetgiler, dogrudan Bakan Yardimcilarina veya bir iist yOneticiye rapor
vermektedir. S0z konusu raporlama diizenlemeleri, denetcilerin bagimsizligin1 tehlikeye
atmaktadir. I¢ denetim tavsiyelerinin uygulanmasinda sistematik bir izleme mekanizmasi
bulunmamaktadir. Mevzuatta ve uygulamada i¢ denetim ve teftis kuruluslari arasinda muglaklik
olmasi, i¢ denetim fonksiyonunun etkililigine zarar vermektedir.

Iki Merkezi Uyumlastirma Birimi (MUB), kamu mali i¢ kontroliin uygulamasina iliskin
standartlar1 belirlemek, izlemek ve raporlamakla gorevlidir. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Birimi, bu alanda kamu idarelerine rehberlik, egitim ve genel koordinasyon
saglayarak standartlar1 ve metodolojiyi belirler. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu I¢ Denetim
Merkezi Uyumlastirma Birimidir; 6zellikle kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izler, i¢
denetim standartlar1 gelistirir ve kilavuzlar yayimlar. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Birimi, i¢ kontrol kalite degerlendirmeleri hakkinda taslak bir rehber
hazirlamistir ve ii¢ kamu idaresinde pilot projeleri tamamlamustir. I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu, Cumhurbaskani tarafindan dort yillik bir siire i¢in atanan yedi tiyeden olusur ve su anda
tamamen Hazine ve Maliye Bakanligina baglidir. Kurulun bagimsizligini saglamak ve gérevini
yerine getirebilmesini teminen kapasitesini, organizasyon yapisini ve kaynaklarini
giiclendirmek icin daha fazla adim atilmalidir.

Di1s denetim

Anayasal ve yasal cerceve Sayistayin bagimsizligini teminat altina almaktadir. Halihazirda
Cumhurbagkani’nin bagkanlik ettigi ve Sayistayin dogrudan denetimine tam olarak tabi
olmayan Tirkiye Varlik Fonunun (TVF) mali disiplinine, seffafligina ve hesap verebilirligine
iligkin endiseler mevcuttur. TVF, bagimsiz bir denetim firmas1 ve Cumhurbagkani tarafindan
atanan denetgiler tarafindan denetlenmektedir. TVF portfoyiinde bulunan sirketlerin tamami
Sayistay tarafindan denetlenmemektedir. 2022 denetim raporu TVF internet sitesinde
yayinlanmamistir. 2022'de, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin (TVFYAS)
Kurulmasina Dair Kanun'da yapilan degisiklikler muafiyetler ve istisnalar getirmistir. TVF veya
TVFY AS’nin hakim hissedar1 oldugu sirketler, fonlar ve bunlarin bagl ortakliklari i¢in bu yeni
hiikiimler gecerlidir. Istanbul Finans Merkezinin (IFM) faaliyetleri ve ydnetimi, TVF'nin
Sayistaya karst hesap verme sorumlulugu olmayan bir yonetici sirketi tarafindan
gerceklestirilecektir. Afet sonrasi toparlanma calismalar1 icin tahsis edilen fonlar1 yonetmek
iizere 2023'te olusturulan Afet Yeniden Imar Fonu genel biitce ve Sayistay denetimi kapsamina
alimmamistir. Fonun kurulmasi hakkindaki kanunda, uluslararasi denetim standartlarina uygun
olarak denetlenmesi sartt olmakla birlikte Fon harcamalari i¢in kullanilacak tedarik usulleri
acikca belirtilmemektedir.

Sayistay Kanunu, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii INTOSAI) standartlar ile
uyumludur. Kanun, Sayistaya oldukca genis kapsamli bir denetim yetkisi saglamakta ve
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sorumluluklarini yerine getirmede tam takdir yetkisi vermektedir. Sayistayin denetim ve yargi
fonksiyonlart mevcuttur. 2021'de, 865 denet¢i dahil olmak tizere 1.920 personel gorev
yapmigken, bu say1 2022°de 819°u denetgilerden olusan 1.837 personele diigmiistiir. Sayistay,
risk temelli denetimlerin  gergeklestirilmesini  ve insan kaynaklar1 kapasitesinin
giiclendirilmesini 6ngéren 2019-2023 Stratejik Plani'm1 uygulamaktadir. Sayistay, kamu
isletmeleri denetimi, performans denetimi, denetim raporlama ve yerel yonetim sirketlerinin
denetimi rehberlerini giincellemistir.

Sayistay denetim c¢alismalarimin Kkalitesini iyilestirmistir. Sayistay, genel uygunluk
bildiriminin yani sira, Meclise yilda dort denetim raporu sunmaktadir. Sayistay raporlari, Meclis
tarafindan yalnizca biitce goriismeleri esnasinda degerlendirilmektedir.

Denetim c¢alismalarinin  etkisine iliskin olarak, Sayistay raporlar;, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerine iliskin raporlar hari¢ olmak iizere her yil elektronik ortamda yayimlanmaktadir.
Denetlenen kuruluslarin, Sayistay tavsiyelerini sistematik ve hizli bir sekilde uygulamasi
gerekmektedir. Sayistay ile Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda bir ¢alisma grubu faaliyet
gostermektedir ancak Sayistayin denetim bulgularmma ve tavsiyelerine yonelik Meclis
incelemelerinin artirtlmasina ihtiyag bulunmaktadir. Biitce ve denetim konularinin ayri ayri
tartistlmasina ihtiyag vardir. Sayistay ile Meclis arasinda yalnizca kamu kurumlarinimn
performansin1 ve harcamalarin1 goriismeye yonelik bir ¢alisma grubunun olusturulmasi bu
bakimdan faydali olabilir.

AB’nin mali c¢ikarlarinin korunmasi

AB miiktesebatina uyum iyi bir diizeye ulagmis olmakla birlikte Tiirkiye'nin, mevzuatini, ceza
hukuku yoluyla AB’nin mali ¢ikarlarini etkileyen dolandiricilik sugu ile miicadeleye iliskin AB
Direktifi ile tam uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Devlet Denetleme Kurulu,
dolandiricihikla miicadele koordinasyon birimi (AFCOS) olarak belirlenmis olup
faaliyetlerine baslamis ve ilk toplantisin1 Haziran 2022'de gerceklestirmistir. AB'nin mali
cikarlarin1 korumaya yonelik ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi bulunmamaktadir.
Tiirkiye, 2006-2022 arasinda ¢evrim i¢i usulsiizliik yonetim sistemi {izerinden Komisyona,
127°s1 2022'de olmak tizere 917 vaka bildirmistir. Tiirkiye'nin, sorusturmalar sirasinda Avrupa
Birligi Komisyonu ile isbirligi yapma konusunda kaydettigi ilerlemeyi siirdiirmesi
gerekmektedir. Tirkiye, son yillardaki egilimler dogrultusunda usulsiizliiklerin bildirilmesine
iliskin performansini gelistirmeye devam etmelidir.

Avronun sahtecilige karsi korunmasi

Tiirkiye’'nin bu alanda AB miiktesebatina uyum diizeyi yiiksektir. Merkez Bankasi
bilinyesindeki 6zel bir birim, avro banknotlar1 ve madeni paralar da dahil, sahte paranin teknik
analizini gerceklestirmektedir. Bunun yani sira, Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiirliigii de madeni avrolar dahil olmak {izere sahte madeni paralarin teknik analizini
gerceklestirmektedir. Sahte paralar1 piyasadan ¢ekmeyen kredi kuruluslarina mali cezalar
uygulanmaktadir.

3. 1Yl KOMSULUK iLiSKIiLERI VE BOLGESEL iSBIiRLiGI

Kibris

Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'ni tanimay1 reddetmeye devam etmistir. Avrupa Birligi Konseyi
ve Komisyonunun miiteaddit cagrilarina ragmen Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ve Topluluga Uye
Devletler tarafindan 21 Eyliil 2005 tarihinde yapilan Bildiri’de ve Aralik 2006 ile Aralik 2015
tarthli olanlar da dahil, Zirve sonucglarinda belirlenen yiikiimliliiklerini hala yerine
getirmemigstir. Tirkiye, Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol’iin tam olarak ve ayrimecilik
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yapmaksizin uygulanmasmi saglama yiikiimliiliigiini yerine getirmemis olup Kibris
Cumbhuriyeti ile dogrudan tagimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest
dolasimi1 oniindeki tiim engelleri kaldirmamustir. Tiirkiye ayrica, terérizm de dahil giivenlikle
ilgili meselelerde Kibris Cumbhuriyeti ile isbirligi yapmay1 reddetmistir. Tiirkiye, aralarinda
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) de bulundugu cesitli uluslararasi
kuruluslara Kibris Cumhuriyeti’nin katilim bagvurularini veto etmeye devam etmistir.

Rapor doéneminde, Tirkiye, Dogu Akdeniz'de izinsiz sondaj faaliyeti ylriitmemistir. Tiirkiye,
sismik arastirmalar ve bilimsel arastirma faaliyetleri gergeklestirmek {izere cok sayida seyir
duyurusu (NAVTEX) yayimlamistir ancak bunlarin higbiri, Kibris’in Miinhasir Ekonomik
Bolgesi'ni kapsayan alanlarda degildir. AB, ¢ikarlarin1 savunma ve bolgesel istikrart muhafaza
etme konusundaki taahhiidiinii siirdiirmektedir. Kasim 2022'de, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki
izinsiz sondaj faaliyetlerine yanit niteligindeki kisitlayici tedbirler gercevesinin iigiincii defa
gozden gecirilmesinin ardindan, Avrupa Birligi Konseyi, uygulamay1 12 Kasim 2023 tarihine
kadar bir y1l daha uzatmistir. Halihazirda, iki sahis yaptirimlara tabidir.

Tiirkiye'nin, Kibris'in deniz yetki alanlarindaki askeri tatbikatlar1 devam etmistir. Ayrica,
Tiirkiye'nin insansiz hava araglar tarafindan Lefkosa ucus bilgi bolgesinde ve Kibris
Cumbhuriyeti ulusal hava sahasinda gergeklestirilen ihlaller hiz kesmeden devam etmistir.
Tiirkiye, Gegitkale'deki askeri amagcli insansiz hava arac iissii ile iskele Bogazi'ndaki deniz
iissiinii gelistirerek isgal edilmis bolgede askerlestirmeyi artirmaya devam etmistir. Bunun yani
sira Tirkiye'nin Kibris balik¢1 gemilerine yonelik tacizleri de devam etmistir.

Rapor déneminde Tiirkiye, Kibris Tiirk toplumunun rizas1 alinmaksizin, Kibris’taki Birlesmis
Milletler Baris Giicii’niin (UNFICYP) gorev siiresinin uzatilmasina iliskin BM Giivenlik
Konseyi (BMGK) kararini elestirmeye devam etmistir. BM Baris Giicii’ne verilen yetki, Kibris
adasinin tamamini kapsamaktadir ve BM Baris Giicli'nlin hareket o6zgiirliigiine yonelik
kisitlamalar, barig giicii operasyonlarinda gérev yapan Birlesmis Milletler personelinin emniyeti
ve giivenligi agisindan ciddi riskler olusturabilir. Agustos 2023°te, Kibris Tirk tarafinca
Pyla/Pile koyii yakinlarindaki BM ara bolgesinde izinsiz insaat ¢alismalarinim yapilmasinin
ardindan Tirkiye, BM Giivenlik Konseyinin, mevcut statiiniin ihlal edilmesini kinayan
agiklamasini reddetmis ve bu durum gerilimin artmasina sebep olmustur. Bu gerilim, 18
Agustos 2023 tarihinde Kibris Tiirk tarafi personeli tarafindan BM Baris Glicii askerlerine
yapilan saldiriy1 da igermis ve bu saldir1 AB tarafindan giiglii bir sekilde kinanmigtir. EKim
2023'te BM, iki taraf arasinda Pyla/Pile bolgesi ile ilgili ¢oziime yonelik bir mutabakata aracilik
etmis; bu durum Tiirkiye ve AB tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Ancak bu gelismeler,
miizakerelerin yeniden baslatilmasi1 ve Kibris meselesine kapsamli bir ¢oziim bulunmasi
ihtimalini baltalamaya devam etmistir.

Uluslararas1 diizeyde kinamalara ve BMGK’nin 550 (1984) sayili Karari’nda ongdrildigi
lizere eski mukimleri digindaki kisilerin Maras'in herhangi bir bolgesine yerlesmesinin kabul
edilemez olmasina ragmen Tiirkiye, Kapali Maras'in tamamini agma planina devam etmis,
sahada yeni bir oldubitti yaratmistir. 2022°de BM Baris Giicii’niin Kapali Maras bolgesindeki
faaliyetlerine getirilen yeni kisitlamalar uygulanmaya devam etmistir; bu durum BMGK’nin
789 (1992) sayili Karari'nin ihlali niteliginde olup BM Baris Giicii’niin yetkisine uygun olarak
gorevlerini yerine getirebilmesini zorlastirmaktadir.

Tiirkiye, ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlaria aykir olarak, defalarca iki devletli ¢oziimii
savunmustur. Kasim 2022'de, uluslararasi alanda taninmayan sozde "Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti", Tirk Devletleri Teskilati'na (TDT) gozlemci iiye olarak kabul edilmistir. Bu
durum, toprak biitiinliigii ilkesinin ve BM Sarti'nin ihlalidir. AB, ilgili BM Giivenlik Konseyi
Kararlar1 uyarinca bir uluslararast hukuk siijesi olarak yalnizca Kibris Cumbhuriyeti'ni
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tanimaktadir ve Kibrishh Tiirklerin ayrilik¢t olusumunun uluslararasi alanda taninmasini
kolaylastiran veya bunu herhangi bir sekilde destekleyen her tiirlii eylemin, ¢o6ziim
miizakerelerinin Birlesmis Milletler himayesinde yeniden baslatilmasi i¢in elverisli bir ortam
olusturulmasi ¢abalarina ciddi sekilde zarar verecegini vurgulamistir.

AB, ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 uyarinca ve AB’nin iizerine inga edildigi ilkeler ile
AB miiktesebat1 dogrultusunda, Kibris meselesinin BM c¢er¢evesinde kapsamli ¢Oziimiine
yonelik tam bagliligin siirdiirmektedir. AB, son olarak Haziran 2023 tarihli Zirve sonuglarinda,
miizakerelerin hizli bir sekilde yeniden baslatilmasi ¢agrisinda bulunmus ve BM liderligindeki
slirecin tim asamalarini, tasarrufunda bulunan uygun araglarm tamamiyla destekleme
konusunda aktif bir rol oynamaya hazir oldugunu ifade etmistir.

Miizakere Cerceve Belgesi ve Konsey bildirilerinde vurgulandigi tizere, Tiirkiye’den, ilgili BM
Giivenlik Konseyi Kararlar1 uyarinca ve AB’nin iizerine inga edildigi ilkeler ile AB miiktesebati
dogrultusunda Kibris meselesine, BM c¢er¢evesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢éziim
bulmay1 amaglayan miizakereleri aktif olarak desteklemesi beklenmektedir. Tiirkiye'nin, ilgili
BMGK Kararlar1 dogrultusunda, dis vecheleri de dahil olmak tizere, Kibris meselesinin BM
onciiliigiindeki ¢ozlimiine yonelik goriismelere iliskin taahhiidiinii bir kez daha teyit etmesi
Oonem arz etmektedir. Adada gerilimi artirabilecek ve goriismelerin yeniden baslatilmasini
engelleyebilecek tek tarafli eylemlerde bulunulmamalidir. Maras konusunda, Tirkiye, 20
Temmuz 2021 tarihinde ilan edilen tek tarafl eylemler ile Ekim 2020'den bu yana, ilgili BMGK
Kararlar ile g¢elisen tiim adimlar1 derhal geri almalidir. AB, Maras'in statiisiiniin énemini
vurgulamakta ve BMGK Kararlarina (6zellikle 550, 789 ve 1251 sayili Kararlar) tam uyum
cagrisinda bulunmaktadir.

Sinir ihtilaflarinin bariscil ¢6ziimii

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler 2023'lin baslarina kadar kdétiiye gitmistir. Yunan
adalariin egemenligine iliskin tehditkdr agiklamalar1 da igeren diismanca sdylemler bu
donemde artmistir. Ancak, Subat 2023'te meydana gelen depremler, iliskilerde belirgin bir
iyilesmeye yol agmustir. Yunanistan'in Tlrkiye'ye hizla insani yardim ve destek saglamasi,
gerilimlerin ve sdylemlerin azalmasina yardimci olmustur. Bunun akabinde ¢ok sayida iist
diizey telefon goriismesi ve toplanti gerceklestirilmistir. Mart 2023'te, Avrupa Birligi
Komisyonu ve AB Konseyi Isve¢ Donem Baskanligi tarafindan diizenlenen Uluslararasi
Bagiscgilar Konferansi’nda Tiirkiye ve Yunanistan Disisleri Bakanlar1 bir araya gelmislerdir.
Tiirkiye ve Yunanistan Disisleri Bakan Yardimcilari, iki iilke arasindaki Pozitif Giindem'in
dordiincii tur gorligmelerini yeniden baglatmak {izere Mart 2023'te Ankara'da bir araya gelmistir.
Yunanistan Savunma Bakani, Nisan 2023'te Tirkiye'yi ziyaret etmistir.

Temmuz'da, Yunanistan Bagbakani, Vilnius'ta diizenlenen NATO Zirvesi sirasinda Tiirkiye
Cumhurbaskani ile gériismiistiir. Goriisme, olumlu bir atmosferde gergeklesmistir. Iki lider, bir
sonraki Tiirkiye-Yunanistan Ust Diizey Isbirligi Konseyi toplantisinin Selanik'te diizenlenmesi
de dahil olmak iizere, gelecek donemde olumlu ivmenin artirilmasi ve farkli iletisim kanallarinin
etkinlestirilmesi konusunda mutabakata varmustir. ki lider, Disisleri Bakanlarini, siirece
rehberlik etmek ve kaydedilen ilerlemeye iliskin kendilerine bilgi vermekle gorevlendirmistir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin (BMDHS) 3. maddesi kapsaminda, Yunan
kara sularmmin Ege Denizi'nde 12 deniz miline genisletilmesi olasiligi, Yunanistan-Tiirkiye
iliskilerinde bir yiik olmaya devam etmistir. Yunanistan'in kara sularin1 genisletmeye yonelik
her tiirlii tek tarafli eylemin savas nedeni (casus belli) olarak degerlendirilecegi yoniindeki 1995
tarihli Turkiye Biiyiik Millet Meclisi karar1 hala degismemistir.

Tiirkiye'nin Yunan hava sahasia yonelik ihlalleri 2022°de artmis ve ayrica Aralik 2022°de,
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Tiirkiye Yunanistan’i, Ege'deki kara sularimi genisletmeye kalkismasi halinde misilleme
yapmakla tehdit etmistir. Subat 2023 itibartyla, Yunan hava sahasi ihlalleri biiyiik dl¢lide
azalmis ve Yunanistan’in meskiin bdlgeleri {izerinde herhangi bir ugus bildirilmemistir.

Aralik 2022 tarihli Konsey sonuglar1 ile Haziran 2022 tarihli AB Zirvesi sonuglarinda
vurgulandig lizere ve Miizakere Cerceve Belgesi’nden kaynaklanan yiiktimliiliikler nedeniyle,
Tiirkiye’nin iyi komsuluk iliskilerine, uluslararasi anlagsmalara ve gerektigi takdirde
Uluslararas1 Adalet Divanina basvurmak suretiyle anlasmazliklarin bariscil sekilde ¢oziimiine
tartismasiz bir sekilde bagli kalmasi beklenmektedir. Basta BMDHS olmak iizere, AB hukuku
ve uluslararasi hukuka uygun olarak, Tiirkiye, iyi komsuluk iligkilerine zarar veren tehditlerden
ve eylemlerden kaginmali, Kibris Cumhuriyeti ile iliskilerini normallestirmeli ve tim Uye
Devletlerin kara sular1 ve hava sahalari tizerindeki egemenligine ve ayrica, dogal kaynak arama
ve bunlardan yararlanma hakki da dahil olmak iizere, bu iilkelerin egemenlik haklarina saygi
gostermelidir.

Tirkiye ile Libya Milli Birlik Hiikiimeti arasinda imzalanan deniz yetki alanlarinin
siirlandirilmasina iliskin 2019 tarihli Mutabakat Muhtirasi’na dayanarak, Ekim 2022°de, iki
iilke arasinda hidrokarbonlar alaninda karada ve denizde ikili bilimsel, teknik, teknolojik,
hukuki, idari ve ticari igbirliginin gelistirilmesini 6ngdren bir Mutabakat Zapti1 imzalanmustir.
S6z konusu Mutabakat Zapti, {igiincli devletlerin egemenlik haklarini ihlal etmekte olup
BMDHS ile uyumlu degildir ve iiglincii devletler bakimindan hukuki sonuglar doguramaz.
Bolgesel istikrar1 zayiflatacak eylemlerden kaginilmalidir.

Bolgesel isbirligi

Iyi komsuluk iliskileri, Tiirkiye’nin katilim siirecinin temel unsurlarindan biridir. Diger
genisleme iilkeleri ile ikili iliskiler genel olarak olumlu seyretmistir; ancak basta Yunanistan ve
Kibris olmak iizere, komsu AB Uye Devletleri ile iliskiler zorluk arz etmeye devam etmistir.
Subat 2023'te meydana gelen depremlerin ardindan Ege ve Dogu Akdeniz'deki gerilimler
belirgin ol¢iide azalmstir.

Tiirkiye'nin Bati Balkanlar’daki politikast genel olarak, AB'nin bolgesel istikrar, Avrupa-
Atlantik yapilariyla biitlinlesme ve ekonomik kalkinma konularindaki stratejik hedefleriyle
uyumludur. Tiirkiye, kendine 6zgii kiiltiirel ve ekonomik baglarmi giliglendirirken, bolgede
kendisini bir AB ortag1 olarak tanimlamistir. Tiirkiye, bolgede bulunan ve Giilen hareketinin
iiyesi oldugu iddia edilen kisilere kars1 harekete gecilmesini talep etmeyi siirdiirmiis; bu kisilerin
iade edilmesi ve hareketle baglantili tiim okullarin kapatilmasi ¢agrisinda bulunmustur. Bu
durum bolgedeki bazi iilkelerle siirtlismeye neden olmustur.

Tirkiye'nin Arnavutluk ile iliskileri, diizenli Gist diizey temaslar ve ikili iliskilerin stratejik
ortaklik diizeyine ¢ikarilmasi konusunda iki iilke arasinda varilan mutabakat ile giiclenmeye
devam etmistir. Arnavutluk, Tiirk kripto para borsas1 Thodex'in kurucusu Faruk Fatih Ozer'i
iade etmigstir. Tiirkiye, Arnavutluk'un savunma kapasitesini giliglendirmeye hazir oldugunu
yinelemistir.

Tiirkiye, Bosna-Hersek'e yakiligini siirdiirmiis, Cumhurbagkani1 Erdogan Eyliil 2022'de iilkeyi
ziyaret etmistir. Tirkiye, liclii Bosna-Hersek Devlet Baskanligi Konseyinin tiim iiyeleriyle
diizenli temaslarina devam etmistir ve dengeli yaklagiminmi siirdiirerek iilkenin toprak
biitiinliiglinii ve istikrarin1 desteklemistir. Tiirkiye, Bosna-Hersek Yiiksek Temsilciligini
desteklemistir.

Tiirkiye'nin Sirbistan ile iliskileri oldukea iyidir. Iki {ilkenin Cumhurbaskanlar1 sik temaslarini
strdiirmiiglerdir. Cumhurbagkan1 Erdogan, Eylil 2022'de Sirbistan't ziyaret etmistir.
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Cumhurbaskan1 Erdogan, Tiirkiye'nin Sirbistan ile Kosova* arasinda bir ¢oziime destek
vermeye hazir oldugunu vurgulamustir. Iki iilke, turist vizelerinin karsilikli olarak kaldirilmasi
da dahil olmak iizere bir dizi anlasma imzalamuistir.

Tiirkiye, Kosova ile giiclii kiiltiirel ve ekonomik baglarini korumus ve Kosova'nin uluslararasi
alanda taninmasi i¢in lobi ¢alismalar1 yapmaya devam etmistir. Bagbakan Kurti, Subat 2023'te
ilk resmi ziyaretini Tiirkiye'ye gerceklestirmistir. Tiirkiye ve Kosova ekonomi, ticaret, glivenlik
ve savunma alanlarinda isbirligi olanaklarini arastirmistir.

Tiirkiye'nin Karadag ile iliskileri istikrarli olmustur. Iki iilke, ikili isbirliklerini daha da
gelistirmeyi hedeflediklerini kamuya agiklamiglardir.

Tirkiye ve Kuzey Makedonya, ekonomi, egitim ve kiiltiir sektorlerinde etkin angajmani
siirdiirmiistiir. Iki iilke diplomatik iliskilerin 30. yiln1 kutlamustir.

Tiirkiye, Giircistan’in ikinci biiylik ticaret ortagi olup, iki iilke arasindaki iliskiler stratejik
ortaklik diizeyindedir. Diizenli olarak {ist diizey temaslarda bulunulmustur. Tiirkiye,
Glircistan'in toprak biitiinliiglinii ve egemenligini giiglii bir sekilde desteklemistir. Tiirkiye
ayrica Gilircistan'in NATO'ya entegrasyon ¢abalarina da destek vermistir.

Tiirkiye'nin Moldova Cumhuriyeti ile iliskileri, istikrarli olmay1 ve stratejik isbirligi
seviyesinde seyretmeyi siirdiirmiistiir. Tirkiye, Moldova'nin egemenligini ve toprak
biitiinliiglinli desteklemeye devam etmistir. Tiirkiye, AB'nin Moldova'ya adaylik statiisti verme
kararin1 da memnuniyetle karsilamistir.

Tiirkiye’nin Ukrayna ile iliskileri stratejik igbirligi seviyesindedir. Tiirkiye, Ukrayna'nin toprak
biitiinliiglini tutarh bir sekilde desteklemistir. Tiirkiye, Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisina kars1
¢ikmig; Kirim Tatarlarinin haklarina saygi gosterilmesi ¢agrisinda bulunmus; Ukrayna'ya insani
yardim ve askeri destek saglamig ve Ukrayna ve Rusya arasindaki goriismeleri kolaylagtirmak,
gerilimi azaltmak ve ateskesi saglamak amaciyla, Ukrayna tahilimin ihracatinin ve esir
degisiminin kolaylastirilmas1 hususu da dahil olmak iizere, siyasi ve diplomatik girisimlerde
bulunmustur.

4. UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI

GRUP 2: iC PAZAR

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: mallarin serbest dolagimi1 (Fasil 1), iscilerin serbest dolagimi
(Fasil 2), is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi (Fasil 3), sermayenin serbest dolagimi
(Fasil 4), sirketler hukuku (Fasil 6), fikri miilkiyet hukuku (Fasil 7), rekabet politikasi (Fasil 8),
mali hizmetler (Fasil 9) ve tiiketicinin ve sagligin korunmasi (Fasil 28). Bu grup, AB-Tiirkiye
Glimriik Birligi'nin 1iy1 isleyisi ve Tiirkiye'nin AB'nin tek pazarina entegrasyonu ig¢in kilit
niteliktedir.

Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi alaninda iyi diizeyde hazirliklidir. Ancak ticarette teknik
engeller ve AB fiiriinleri aleyhine ayrimcilik teskil eden gereklilikler hala mevcuttur. Iscilerin
serbest dolasimui ile is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi alanlarinda hazirliklar erken
asamadadir ve AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in hala kayda deger cabaya ihtiyag
bulunmaktadir. Yabanci sermaye pay1 ve sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalarin devam
etmesi nedeniyle, Tiirkiye sermayenin serbest dolasimi alaninda orta diizeyde hazirliklidir.
Tirkiye, tarafsiz uygulamanin STK'larin mesru haklarim1 kisitlamamasini saglarken, kara

* Bu ifade, statiiye iliskin tutumlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/1999 sayili1 Karar1 ve Uluslararas1 Adalet
Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Goriigii ile uyumludur.

84



paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen c¢ergevede Onemli
konular1 ele almaya devam etmelidir.

Tiirkiye, sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri diizeydedir ancak AB miiktesebatina uyum
saglanmasi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, fikri miilkiyet
hukuku alaninda, 6zellikle mevzuat uyumu bakimindan, iyi diizeyde hazirliklidir ancak
uygulama ve yiiriitmenin iyilestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye rekabet politikasi alaninda
belirli diizeyde hazirliklidir. Devlet destegi alanindaki yasal ¢erceve, uygulama kapasitesi ve
seffaflik konusunda ciddi endiseler devam ettiginden gerileme gozlenmistir. Tiirkiye mali
hizmetler alaninda iyi diizeyde hazirliklidir ancak bankacilik sektorii, rapor doneminde giderek
daha zorlu bir faaliyet ortamiyla karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye, 6zellikle saglik (giivenlik)
hizmetlerine yonelik siirveyans sisteminin giiclendirilmesi konusunda kaydedilen sinirh
ilerleme ile birlikte, tiikketicinin ve sagligin korunmasi alaninda iyi diizeyde hazirliklidir. Saglik
sisteminin kapasitesi, Subat 2023’te meydana gelen depremlerden etkilenen bolgelerde ciddi bir
sekilde zarar gérmiistiir.

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolasimi, pek ¢ok iiriiniin ticaretinin ortak kural ve usuller ¢er¢evesinde tiim
AB’de serbestce yapilabilmesini temin etmektedir. Uriinlerin iilke kurallarina tabi oldugu
durumlarda, mallarin serbest dolasimi ilkesi bu kurallarin ticarete haksiz engeller getirmesine
mani olmaktadir.

Tiirkiye, mallarm serbest dolasimi alaninda iyi diizeyde hazirhiklidir. Ozellikle “klasik
yaklagim” ve “yeni ve kiiresel yaklagim” altinda yer alan {irlin mevzuatina iliskin AB
miiktesebatina uyum saglama hususunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. AB miiktesebatina
uyum saglanmak suretiyle, tarim ve orman traktorleri tlizerindeki pazara erisim engeli
kaldirilmistir. Ancak ticaretteki teknik engeller, AB iiriinlerine yonelik gerekcesiz kontroller
ve AB iiriinleri aleyhine ayrimecilik teskil eden gereklilikler hala mevcuttur ve bu durum,
Tiirkiye'nin Glimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal etmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle
s0z konusu tavsiyeler hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— belirli driinlerin ithalati igin gézetim rejimi, ihracat kisitlamalari, on tescil
gereklilikleri, uygunluk degerlendirmeleri ve denetimler, lisans gozetimi ve ithalat
icin diger belgelendirme gereklilikleri ile AB 1yi imalat uygulamalar: sertifikalarinin
kabul edilmemesi dahil olmak iizere, mallarin serbest dolasimi oniindeki, Giimriik
Birligi ytikiimliiliiklerini ihlal eden kalan tarife dis1 engelleri ortadan kaldirmasi;

— Yyerli katki gerekliliklerini veya iiretimin yerinin degistirilmesini belirleyen diger
planlar1 gbzden gegirmesi;
— piyasa gozetimi ve denetimi tedbirlerinin kapsamimi ve etkililigini artirmasi ve

kamuda seffafligin saglanmasi i¢in denetim sonuglarinin vakitlice raporlanmasini
saglamasi gerekmektedir.

Genel ilkeler

Tiirkiye’de mallarin serbest dolagimina iligkin AB miiktesebat1 biiyiik 6l¢iide mevcuttur. Ancak,
Tiirkiye, Giimriik Birligi yiikiimliiliiklerini ihlal eden, mallarin serbest dolasimina yonelik bir
dizi tarife dis1 engeli uygulamaya devam ettigi icin, uygulamayla ilgili zorluklar halen
mevcuttur. Tiirkiye, rapor doneminde, gozetim rejiminin kapsamini, fotovoltaik piller gibi
belirli iirlinlerin ithalatin1 da kapsayacak sekilde genisletmistir.
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Thracat kisitlamalari, on tescil gereklilikleri, risk esasl ithalat kontrol sistemi, uygunluk
degerlendirmeleri ve denetimler ile diger belgelendirme gereklilikleri devam etmistir. Tiirkiye
halen AB iyi imalat uygulamalar sertifikalarini kabul etmemektedir. Tiirkiye, ilaglara yonelik
yerellestirme ve Onceliklendirme planlarini diizenlemek i¢in birtakim tedbirleri kabul etmis olsa
da, AB'in, Tiirkiye'nin DTO Tahkim Karar1’ndaki tiim bulgularin uygulanmasini tamamlay1p
tamamlamadigina dair degerlendirmesi devam etmektedir. Yenilenebilir enerjide yerli katki
gereklilikleri devam etmektedir ve tiitlin {irtinlerine yonelik olarak yeni yerli katk1 gereklilikleri
getirilmistir. Bu planlar, Giimriik Birligi ile uyumlu degildir ve AB {irlinleri i¢in fiili pazara
erisim engelleri olusturmaktadir. Tiirkiye'nin elektronik TAREKS sistemi iizerinden islenen
ithal mallar tizerindeki iiriin giivenligi kontrolleri, Glimriik Birligi hiikiimlerine aykir1 olarak
AB'den gelen iiriinler i¢in ek belge ve bilgi temin edilmesini gerektirebilmektedir.

Diizenlenmemis alanlar

Tiirkiye'nin, diizenlenmemis alanda karsilikli taninma konusundaki mevzuati, AB miiktesebati
ile uyumludur. Ancak Tiirkiye, rapor doneminde diizenlenmemis alanda yalnizca bes iiriin ile
ilgili olarak hukuki tasarruf olduguna iliskin bildirimde bulunmustur. Tiirkiye'nin ekonomik
biiyiikliigii, yasama faaliyetleri ve Giimriik Birligi kapsaminda Avrupa Birligi ekonomisiyle
yakin baglantis1 dikkate alindiginda, bu say1 yetersizdir.

Diizenlenmis alan: kalite altyapisi

Tiirkiye, standartlar, teknik diizenlemeler, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, metroloji
ve piyasa gozetimi ve denetimine iliskin AB miiktesebatiyla uyumludur. Tiirkiye, ayni zamanda
genel iiriin giivenligi, CE isareti (Conformité Européenne- CE mark), uygunluk degerlendirme
kuruluslari, onaylanmis kuruluslar ve uygunluk degerlendirme yontemlerine iliskin AB
miiktesebatiyla da uyumludur.

Tirk Standartlar Enstitiisii bagimsizdir, yeterli kaynak ve finansmana sahiptir ve Avrupa
standartlarin1 ve uluslararasi standartlari uygulayabilmektedir. 2012'den bu yana, Avrupa
Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesinin
(CENELEC) tam tiyesidir. Tiirkiye, rapor doneminin sonu itibariyla, Avrupa standartlariyla
uyumlu 24.318 ulusal standart kabul etmistir. CEN ve CENELEC standartlarina uyum oram
%99.96'd1r. Sekiz iktisadi isletme, Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisiiniin (ETSI)
tam tlyesi iken bir iktisadi isletme de gbzlemcidir.

Tiirkiye'de 64 onaylanmis kurulus, bes taninmis {iciincii taraf kurulus ve iki teknik onay
kurulusu bulunmaktadir. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), Avrupa Akreditasyon
Birligi (EA) kapsaminda c¢ok tarafli anlagmalar imzalamistir ve OECD lyi Laboratuvar
Uygulamalar1 Calisma Grubunun (OECD-GLP) verilerin karsilikli taninmasi anlagmasinda yer
almaktadir. Tiirkiye Ulusal Metroloji Enstitiisii, (TUBITAK-UME), Avrupa Metroloji
Enstitiileri Birligi’nin (EURAMET) iiyesidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Avrupa Yasal
Metroloji  Isbirligi Teskilatina (WELMEC) katim saglamaktadir. TUBITAK-UME,
EURAMET'te bir Teknik Komiteye baskanlik etmekte ve Inovasyon ve Arastirma i¢in Avrupa
Metrolojisi Programi Komitesine katilim saglamaktadir.

Tiirkiye, piyasa gozetimi ve denetimini AB miiktesebatina uygun olarak gerceklestirmekte ve
yillik programint Avrupa Birligi Komisyonuna sunmaktadir. Piyasa gdzetimi ve denetimi i¢in,
gecerli AB miiktesebati ile uyumlu bir yatay cergeve mevcuttur. Rapor doneminde, ilgili
bakanliklar, kisisel koruyucu donanimlar ve yap1 malzemelerine iliskin piyasa gozetimi ve
denetimi yonetmelikleri yayimlamistir. 2022 piyasa gozetimi ve denetimi raporuna gore,
2022'de toplam 233.644 fiiriin, piyasa gozetimi ve denetimi yiiriiten kuruluslar tarafindan
denetlenmistir; bu durum, 2021'e kiyasla %11,8 oraninda bir artis oldugunu isaret etmektedir.
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2021°deki 12.455 iirtine kiyasla yaklasik 10.881 iiriiniin uygunsuz veya giivensiz oldugu tespit
edilmigtir. Piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerine iliskin bilgiye erisim, iireticiler ve
tilkketiciler i¢in onemlidir. Piyasa gozetimi ve denetimine ayrilan biitge, yiiksek enflasyon
ortaminda 2022°de, 2021’¢ kiyasla %51 artmistir. E-ticaret faaliyetleri bakimindan gézetim ve
denetim sinirli kalmistir.

Diizenlenmis alan: Sektorel mevzuat

Tiirkiye, “yeni ve Kkiiresel yaklasim” ¢ercevesindeki iiriin mevzuatina iligskin olarak, tibbi
cihazlar ve in vitro tan1 amach tibbi cihazlara yonelik glincel AB miiktesebatiyla uyum
saglamaya iliskin mevzuati kabul etmistir. Ayrica bazi 1sitici, bilgisayar, sunucu ve bazi ev
aletlerinin ¢evreye duyarli tasarim gereklilikleri (eko-tasarim) ve enerji etiketlemesine iliskin
AB miiktesebatiyla da uyum saglanmaistir.

Uriin mevzuatina iliskin “klasik yaklasim” kapsaminda, Ocak 2023’te tarim ve orman
traktorleri ile ilgili yeni Tiirk mevzuati yiiriirliige girerek, AB traktorlerine uygulanan motor
emisyon gerekliliklerine dayali ayrimc1 muameleyi sona erdirmis ve ilgili pazara erisim engelini
coziime kavusturmustur. Tirkiye, ayrica, belirli tibbi tirlinler, beseri tibbi {iriinlerin iyi dagitim
uygulamalar ile asilar ve bagisiklik saglayan serumlar ile ilgili AB miiktesebatina uyum
saglamayr amaglayan mevzuati kabul etmistir. Tirkiye, iyi laboratuvar uygulamalar1 ve
farmakovijilansa iliskin olarak glincel AB miiktesebati ile uyum saglamak i¢in hazirlanan
mevzuat1 kabul etmistir. Tiirkiye, Mayis 2023'te yeni bir kozmetik iirlinler yonetmeligi kabul
etmek suretiyle, kozmetiklerle ilgili diizenleyici gercevesini biiyiik dl¢giide AB miiktesebati ile
uyumlu hale getirmistir. Haziran 2023’te kozmetik iiriinlerin iddialarina iliskin yeni bir kilavuz
yayimlanmistir. Tiirkiye, Glimriik Birligi kurallarina aykiri olarak, beseri tibbi iirlinlere iliskin
AB lyi Imalat Uygulamalar1 Sertifikalarini kabul etmemektedir. Kimyasallar konusunda,
Tirkiye, tehlikeli kimyasal maddelerin ihracati ve ithalati ile elektrikli ve elektronik
ekipmanlarda tehlikeli maddelere iligkin iki yeni yonetmeligi kabul ederek AB miiktesebati ile
uyum saglamistir.  Tiirkiye, biyosidal {riinler haricinde, Kimyasallarin Kaydi,
Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii
(REACH) ile neredeyse tamamen uyumludur.

Usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak, Tiirkiye'nin ila¢ dnciilleri ile ugrasan iktisadi isletmelere
yonelik, polis ve giimriik yetkilileri ile igbirligi halinde, siki bir takip ve izleme sistemi de olan,
ozel bir lisanslama ve diizenleme sistemleri bulunmaktadir. Tiirkiye, atesli silahlar:
ruhsatlandirma prosediirleri konusunda AB miiktesebatiyla uyumludur. Ancak, Kkiiltiirel
mallara iliskin AB miiktesebatina uyum agisindan ilerleme kaydedilmemistir.

Fasil 2: iscilerin Serbest Dolasmmu

Bir Uye Devlet'in vatandaslar: diger bir Uye Devlet 'te calisma hakkina sahiptir ve kendilerine,
diger iscilerle ayni ¢alisma kosullar: ve sosyal kosullar saglanmalidir.

Iscilerin serbest dolasimi alanindaki hazirliklar baslangic diizeyindedir ve rapor désneminde
ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, iy giicii piyasasina erisim veya sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu
konularinda ilerleme kaydetmemistir. AB Uye Devletleri ile 15 adet ikili sosyal giivenlik
anlagsmas1 imzalanmis olup bu say1 ayn1 kalmistir. Tiirkiye, Avrupa Caligma Otoritesi ve Avrupa
Istihdam Hizmetleri (EURES) agma katilmak amaciyla mevzuatim ve idari uygulamalarini
hazirlamalidir. Tirkiye'nin EURES agina onlimiizdeki dénem katilimiyla ilgili herhangi bir
gelisme kaydedilmemistir.
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Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

AB gercek ve tiizel kisileri, herhangi bir AB Uye Devleti'nde is kurma ve sinir dtesi hizmet sunma
hakkina sahiptir. Diizenlenmis belirli meslekler i¢in yeterliliklerin karsilikli taninmasina iliskin
kurallar bulunmaktadir. Posta hizmetlerine iliskin AB kurallari, evrensel hizmetin kalitesinin
artirtlmasina, pazarmm kademeli olarak rekabete agilmasina ve bagimsiz bir diizenleyicinin
kurulmasina odaklanmaktadir.

Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi alanindaki hazirliklar baslangic diizeyindedir.
Rapor doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Is kurma hakki kisitlanmaya devam
etmektedir; AB'de kayitli hizmet saglayicilarina yonelik kayit, lisanslama ve yetkilendirme
gereklilikleri devam etmektedir. Posta hizmetleri AB miiktesebatina uygun olarak
diizenlenmemistir. Mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmas1 konusunda stirekli ve kayda
deger cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Genel olarak, bu alanda uyum saglanmasi igin hala
kayda deger cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— ulusal mevzuatim1 Hizmetler Direktifi ile uyumlu hale getirmesi ve Tek Temas
Noktas1 olusturmast;

— posta hizmetleri alaninda, ulusal mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirmeye devam etmesi;

— ulusal mevzuatini, Mesleki Yeterlilikler Direktifi ve Orantililik Testi Direktifi de
dahil olmak iizere, mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi konusundaki AB
miiktesebati ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de birkac gereklilik nedeniyle kisitlanmaya devam eden is kurma hakki alaninda
ilerleme kaydedilmemistir.

Sinir otesi hizmet sunumu serbestisine iliskin olarak, AB'de kayitli hizmet saglayicilarina
yonelik kayit, lisanslama ve yetkilendirme gereklilikleri devam etmektedir. Heniiz tek temas
noktas1 olusturulmamustir.

Posta hizmetleri alaminda ilerleme kaydedilmemistir. Posta hizmetlerini AB miiktesebatina
uygun olarak diizenleyen mevzuat heniiz kabul edilmemistir. Kamuya ait evrensel hizmet
saglayicisinin mektup posta pazarinda miinhasir yetkiye sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye, Posta
Hizmetleri Direktifi hiikiimlerine heniiz uyum saglamamustir. Bilgi ve letisim Teknolojileri
Kurumu (BTK) posta pazarinin gelisimini takip etmektedir. Ulusal mevzuatin, sinir 6tesi paket
teslimat hizmetlerine iliskin Tiziik hikkiimleriyle halad uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Mesleki yeterliliklerin karsihkh tammmasina iliskin olarak, Mesleki Yeterlilik Kurumu,
ulusal yeterlilik ¢ercevesini uygulamaya devam etmistir. Zorunlu yeterlilik belgesi gerektiren
mesleklerin sayis1 artmistir (toplamda 204 meslek). Ulusal meslek standardi sayis1 901'e ve
mesleki standartlar dogrultusunda hazirlanan ulusal yeterliliklerin sayis1 ise 650'ye ulagmustir.
Tirkiye'nin  Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (AYC) Ulusal Referanslama Raporu hala
giincellenmemistir. Baz1 diizenlenmis mesleklerde karsilikli tanima i¢in hala miitekabiliyet sarti
aranmaktadir. Vatandaghk ve dil sartlarn kaldirilmamistir. Ancak yiiksekdgretim
yeterliliklerinin taninmasi ve denkligi i¢in elektronik ortamda basvuru yapilmasi miimkiindiir.
Hizmetlerin gegici veya nadiren sunumunu diizenleyen herhangi bir 6zel diizenleme veya
uygulama bulunmamaktadir. Bu alanda ulusal mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmesi i¢in silirekli ve 6nemli adimlarin atilmasi1 gerekmektedir.
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Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

AB’de sermaye ve yatirimlar, simir otesi odemelere iliskin ortak kurallarla, bir sinmirlama
olmaksizin hareket edebilmelidir. Bankalar ve diger iktisadi isletmeler, kara paranin aklanmasi
ve terorizmin finansmant ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla belirli  kurallar
uygulamaktadir.

Tiirkiye, sermayenin serbest dolasimi alaninda orta diizeyde hazirhkhdir. Genel olarak,
rapor doneminde bu alanda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yabanci sermaye payi
tizerindeki smirlamalar bircok sektdrde devam etmektedir. Sermaye hareketleri ve doviz
cinsinden islemler {izerinde halen kisitlamalar bulunmaktadir. Tiirkiye, anlik 6deme sistemi
altyapisini iyilestirmistir. Tiirkiye, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan artirilmis
izlemeye tabi tilkeler listesinde (“gri liste”) yer almaya devam etmektedir. FATF'nin, rapor
doneminde artirilmis 6nlemlerin kullanilmasi yoniinde cagrida bulunmamasma ragmen,
Tiirkiye'nin eylem planini uygulamak ve kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmant
(AML/CFT) rejimindeki stratejik eksiklikleri gidermek icin daha fazla adim atmasi
gerekmektedir. Onlemler, STK'larin hukuki haklarini hedef alacak ya da kisitlayacak yonde
aragsallastirilmadan, objektif bir uygulama saglanmasi Tiirkiye i¢in 6nem arz etmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri bir dereceye kadar uygulanmistir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

— yabanci sermaye payl ve sermaye hareketleri ilizerindeki sinirlamalart en aza
indirmesi;
— Mali Eylem Gorev Giicti'nin (FATF) “gri listesinden” g¢ikarilmak i¢in AB

miiktesebat1 ve FATF tarafindan tavsiye edilen eylemler dogrultusunda AML/CFT
rejimindeki stratejik eksikliklerin giderilmesinde daha fazla ilerleme kaydetmesi;

— Venedik Komisyonunun, Kitle imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun'a iliskin tavsiyelerini ele almas1 gerekmektedir.

Sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda, yayincilik, egitim, tasimacilik, mali hizmetler,
elektrik piyasasi ve gayrimenkul dahil olmak lizere birgok sektérde yabanci sermaye pay1
iizerindeki kisitlamalar hala devam etmektedir. Yabancilarin gayrimenkul edinimine iliskin
mevzuat seffaf degildir ve bu mevzuat, tiim AB uyruklulara ayrime1 olmayan bir yaklagimla
uygulanmamaktadir. Bu noktada Tiirkiye, Tiirkiye-AB Ortaklik Anlagmas1 kapsamindaki
taahhiitlerinin gerisinde kalmaktadir. Komsu tilke vatandaglarinin sinir bolgelerinde taginmaz
satin alabilmeleri ulusal giivenlik sebepleriyle sinirlandirilmaya devam etmistir. Sermaye
hareketleri ve doviz cinsinden islemler iizerinde halen kisitlamalar bulunmaktadir. Ihracatgilarin
yurt disinda elde ettikleri gelirlerin %40'mm1 Merkez Bankasina satmalar1 hala gerekmektedir ve
Tiirkiye, ithracat¢ilarin yurt disinda elde ettikleri gelirlerini Tiirk Lirasina ¢evirmelerini tesvik
etmek amaciyla bazi ilave tesvikler sunmustur. Tiirkiye, ayrica doviz alimim kisitlamak
amaciyla banka ve operatorlere bir dizi gayriresmi tedbir uygulamaktadir.

Tiirkiye, 6deme sistemleri alaninda iyi diizeyde hazirliklidir ve bu alanda bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Merkez Bankasi, Fonlarin Anlik ve Siirekli Transferi (FAST) sisteminin kapsam
ve kapsayiciligmi artirmustir. Bankalar, A¢ik Bankacilik Gegidi (GECIT) altyapisi yoluyla
hizmet sunmaya baslamustir. Ayrica Tiirkiye, 2023'te FAST Uye Is Yeri Odemelerini
baslatmustir. Ik 6deme islemleri Dijital Tiirk Liras1 Ag1 iizerinden yapilmustir. Aralik 2022'de
Merkez Bankasi, 6deme hizmetlerinde veri paylasim servislerine iligkin bir rehber
yayimlamistir. Merkez Bankasi, ayrica yasa dist islemlerin tespitinin iyilestirilmesi amaciyla
bilgi aligverisini kolaylastiracak Giivenlik Katmanlama Servisini baglatmistir. Tiirk
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bankalarinin tamami, Rusya'nin MIR 6deme sistemini kabul etmeyi durdurmustur.

Tiirkiye, kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele konusunda bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye, Ekim 2021'den bu yana Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)
tarafindan artirilmis izlemeye tabi iilkeler listesinde (“gri liste”) yer almaktadir ancak AB'nin
yiiksek riskli tiglincii lilkeler listesine eklenmemistir. Bu durum, Tiirkiye'nin aday {ilke statiisii,
FATF tarafindan tespit edilen eksiklikleri gidermeye yonelik AB’ye olan iist diizey siyasi
taahhiidlii ve AB miiktesebati ile tam uyuma yonelik hedefinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye, FATF tarafindan tavsiye edilen eylemlere uyum saglamak amaciyla, 2022'de kara
paranin aklanmasi ve terorizmin finansmaniyla miicadele konusunda ulusal strateji
belgesini gozden gecirmistir. 2022'de Tiirkiye, FATF Standartlar1 ve AB miiktesebatina uyum
saglanmas1 amaciyla siyasi niifuz sahibi kisilere iliskin diizenlemeler kabul etmistir. Ayrica
2022'de Tiirkiye, terérizmin finansmaninin tespit edilmesi konusunda 6zel sektdre yonelik bir
rehber yayimmlamis ve mali istihbarat birimi MASAK'mn mali istihbarati proaktif bir sekilde
yayma faaliyetlerini artirmigtir. Temmuz 2023'te FATF, Tiirkiye'nin AB'nin kara paranin
aklanmasi/terdrizmin finansmaniyla miicadele rejimini iyilestirme yoniinde olumlu adimlar
att1ig1 sonucuna varmistir. FATF, kar amaci giitmeyen kuruluslarin denetimine iliskin Tavsiye 8
de dahil olmak {izere, tavsiyelerinin bes tanesinde Tiirkiye'nin derecelendirmesini ylikseltmistir.
Tiirkiye, bir tavsiyede kismen uyumlu kalmaktadir. Ancak, Kitle imha Silahlarinm
Yayilmasinin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun, Venedik Komisyonunun tavsiyeleri
dogrultusunda gézden gegirilmemistir.

Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK), kapasitesini ve kolluk birimleri ve yargi makamlari
ile igbirligini giliglendirmistir. Bildirilen siipheli islem sayis1 2021'de 504.995'ten 2022'de
425.322’ye diigsmiistiir. Kara paranin aklanmast ile ilgili kovusturmalar son yillarda artmaktadir.
2013 ve 2018 yillar1 arasinda 70 dava mahkiimiyetle sonuglanmistir. Tiirkiye'de, 2018'den bu
yana 225 kisi kara para aklama davasinda hiikiim giymis; yalnizca 2022'de ise 4.904 kisi hiikkiim
giymistir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Yaptirimlar Komitesi tarafindan belirlenen
kurulus/kisilerin varliklarin1 dondurma taahhiidiinii bir kez daha teyit etmistir. Hiikimet, ayrica
mal varliklarint dondurmaya yonelik ulusal aracini etkili bir sekilde kullanmaya devam etmistir.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

AB'nin, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim icin tamamlayict kurallar ile
birlikte bir sirketin kurulmasi, tescili ve sirketlerce kamuya aciklanmasi zorunlu bilgilere iliskin
ortak kurallart bulunmaktadir.

Tiirkiye sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri diizeydedir. Kiiciik ve mikro sirketler igin
finansal raporlama standartlar1 kabul edilerek, rapor doneminde baz1 ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak 2022'deki diger tavsiye konusunda ilerleme kaydedilmemistir ve bu
tavsiye hala gecerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— uzun vadeli pay sahipligi katiliminin tesvik edilmesine iliskin ulusal mevzuatini AB
miiktesebati ile uyumlu hale getirmesi;

— Smir Otesi sirket doniistimleri, birlesmeler ve boliinmeler ile sirketler hukukunda
dijital araglarin ve siire¢lerin kullanimi1 konularinda ulusal mevzuatini AB
miiktesebati ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.
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Sirketler hukuku konusunda, rapor doneminde sinirli yasal adim atilmistir. Sinir Otesi
birlesmeler, yurt i¢i birlesmeler ve boliinmeler ile devralmalar baglaminda bazi 6nemli
konularda uyum saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, dijital araclarin kullanimi ile sinir
oOtesi islemlere (birlesmeler, boliinmeler ve doniisiimler) iligkin 2019 AB miiktesebat1 ile uzun
vadeli pay sahibi katiliminin tesvik edilmesine iliskin kurallar da dahil olmak {izere pay
sahiplerinin haklar1 ve yonetim kurullarinda cinsiyet esitligine iligskin kurallar konularinda uyum
saglanmas1 gerekmektedir. Sirketlerin ticaret sicil belgelerinin kamuya agiklanmasiyla ilgili
olarak, tim smurli sorumlu sirketlerin yillik mali tablolarimin yayimlamasint ve sirket
belgelerinin ¢evrim i¢i olarak kaydedilmesini gerektiren hiikiimler hala eksiktir. Tiirkiye'de,
ayrica sinirlt sorumlu sirketlerin ticaret siciline kayit islemlerine yonelik biitiiniiyle ¢evrim igi
bir siire¢ bulunmamaktadir.

Sirket raporlamasi konusunda, bagimsiz denetime tabi sirketlerin belirlenmesine iligkin usul
ve esaslar hakkinda bir Cumhurbaskanligi Karart Kasim 2022°de yayimlanmistir. Bu karar ile
bagimsiz denetimden muaf olma esikleri diisiiriilmiistiir. Ocak 2023’te, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) kiigiik ve mikro sirketler i¢in finansal
raporlama standardini yayimlamistir. Profesyonel Muhasebeciler ig¢in Uluslararast Etik
Kurallardaki (Uluslararas1 Bagimsizlik Standartlart dahil) degisikliklere dayanarak KGK, Mart
2023’te Bagimsiz Denetgiler igin Etik Kurallara iligkin standartlari da giincellemistir. Finansal
olmayan bilgilere ve devlete yapilan 6demelere iliskin uyum diizeyi hala belirsizdir.
Tiirkiye'nin, 2022 tarihli Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi’'ne uyum saglamasi
gerekecektir. Borsaya kote edilmis sirketlere uygulanan seffaflik gerekliliklerine iligkin olarak,
Sermaye Piyasas1 Kanunu ihrag¢ilarin genel sorumluluklarini diizenlemektedir. Bu alandaki AB
miktesebatina uyum saglanmasi amaciyla, Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan uygulama
kurallar1 yayimlanmaktadir. Seffafligin artirilmasi ve hamiline yazili pay senedi sahiplerinin
kimlik bilgilerinin saglanmasi amaciyla Tiirk Ticaret Kanunu'nda degisiklik yapilmistir.

Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

AB, fikri miilkiyet haklart ile telif hakki ve baglantili haklarin yasal korunmasina iliskin
kurallart uyumlastrmistir. Fikri miilkiyet haklarvin yasal korunmaswina iliskin kurallar,
ornegin patent ve markalari, tasarimlari, biyo-teknolojik buluslar: ve ilaglar: kapsamaktadir.
Telif hakki ve baglantili haklarin yasal korunmasina iliskin kurallar; érnegin kitaplari, filmleri,
yazilimi ve radyo-televizyon yaywlarint kapsamaktadir.

Tiirkiye, 6zellikle mevzuat uyumu bakimindan iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor doneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Mevzuat farkliliklarinin yani sira 6zellikle adli prosediirlerle
ilgili olmak tizere uygulama ve yliriitme konusunda ¢oziilmemis sorunlar hala mevcuttur.
AB'ye giris yapan taklit mallarin sayis1 bakimindan Tiirkiye ikinci biiylik kaynak {ilke
olmustur.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gegerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— taklit ve korsan mallarin ¢evrim i¢i satis1 da dahil olmak iizere, fikri ve sinai miilkiyet
haklar1 ihlalleri ile etkin bir miicadele siirdiirmek i¢in uygulama tedbirlerini
gelistirmesi, fikri miilkiyet haklar1 ihlallerine bakan mahkemelerdeki uzmanlasmayi
artirmas1 ve ceza yargilamasinda arama ve el koyma karari alinmasina yonelik
usullerdeki zorluklar1 ¢6zmesi;

— oOzellikle yargi ve giimriik makamlar tarafindan hizlandirilmis ve kolaylastirilmig
imha usulleri s6z konusu oldugunda Sinai Miilkiyet Kanunu’nun etkin bir sekilde
uygulanmasi ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi icin fikri miilkiyet hakk: sahipleri ile
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isbirligini gelistirmesi;
— fikri miilkiyet haklar1 alanindaki sistemik eksikliklerin analizini kolaylastirmak
amactyla, ozellikle fikri ve sinai miilkiyet haklarmin yargida etkili bir bigimde

uygulanmasina iligkin dogru istatistiksel verilerin toplanmasini ve islenmesini
saglamas1 gerekmektedir.

Telif hakki ve baglantil haklara iligskin olarak, Tiirkiye, telif haklarina iligkin kanunun belirli
bir maddesinde degisiklik yapmis ve teknolojik onlemlerin etkisiz kilinmasina karsi yasal
korumanin kapsamini, bilgisayar programlarinin yani sira tiim eserleri, icralari, fonogramlari,
yapimlart ve yayimlart igerecek sekilde genisletmistir. Telif haklarina iliskin kanunun,
teknolojik gelismeler dogrultusunda yeterli korumay1 saglayacak sekilde tam olarak modernize
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle, meslek birliklerinin yonetiminde yabanci hak sahiplerine
yonelik ayrimciligin yani sira toplu hak yonetimi, 6zerklik eksikligi ve meslek birliklerinin
denetimi ile ilgili sistemsel sorunlar devam etmektedir. Ozellikle sahsi kopyalama harglarinin
adil dagitilmamasi, lisanslama zorluklari, ¢evrim igi egitim istisnalarindaki belirsizlikler, temsil
hakki sorunlari, telif hakkiyla korunan materyalin ¢evrim i¢i platformlar araciligiyla ve taninmis
e-ticaret internet sitelerinde izinsiz kullanimi gibi bir dizi sorun ¢dzlimsiiz kalmaya devam
etmistir. Tiirkiye, Dijital Tek Pazarda Telif Haklar1 ve Baglantili Haklar Direktifi ile hala
uyumlu degildir.

Sinai miilkiyet haklarma iligkin olarak, Tirk Patent ve Marka Kurumu idari kapasitesini
giiclendirmeye ve hizmetleri dijitallestirmeye devam etmistir. K&tii niyetli marka basgvurularinin
kesin bir taniminin olmamasi hiikiimsiizliik prosediiriinii etkisiz kilmigtir. Markalar igin iptal,
itiraz ve hiikiimstizliik prosediirleri pahali olmaya ve uzun siirmeye devam etmistir. Halihazirda,
ek koruma sertifikalarina iliskin bir mevzuat hiikkmii bulunmamaktadir.

Ilaglar ve zirai kimyasal iiriinler i¢in ruhsat almak {izere olusturulan agiklanmamus test ve diger
verilerin korunmasina yonelik etkin bir sistemin bulunmamasi1 devam eden bir diger endise
unsurudur. Tirkiye'de 2005'ten bu yana veri miinhasiriyeti rejimi mevcut olmasina ragmen,
bunun kapsami smirlidir ve biyolojik triinleri ve kombinasyon iirlinlerini icermemektedir.
Ayrica, siiresi Tiirkiye'de etkin koruma donemini kisaltacak sekilde sinirlidir. Tiirk hukuku, veri
miinhasiriyeti siiresi ile patent siiresi arasinda bir baglant1 kurmaktadir. Bu nedenle, bir {iriin
patent dis1 olarak kabul edildiginde otomatik olarak veri miinhasiriyetini kaybetmektedir.

Yargilama siireci ile ilgili olarak, kanun hiikiimleri daha yiiksek cezalar1 ongorebilse de, ceza
mahkemeleri ticari Olgekteki fikri miilkiyet ihlalleri i¢in nadiren caydirici para cezalar
vermektedir. Paydaslar, temyiz mahkemelerindekiler de dahil olmak tizere etkin olmayan dava
siirecleri konusunda sikdyet bildirmeye devam etmektedir. Thtiyati tedbir alinmas1 ve maddi
tazminat taleplerinin karara baglanmasina, depolama ve imha problemleri ve taklit {iriinlerin
depolanmas ile ilgili mali yiiklere, bilirkisi raporlarmin asir1 kullanimina iliskin zorluklar ve
tutarsizliklar oldugu bildirilmektedir.

Hak sahipleri tarafindan taklit¢ilik konusunda giiclii kanitlar sunulsa da, az sayida arama ve el
koyma karar1 verilmekte ve az sayida taklit mala el konulmaktadir. Hakim ve savcilar, hak
sahiplerinin iddialarin1 dogrulamak i¢in makul olmayan ilave kanita ihtiya¢ duymaktadir.
Ihtiyati tedbir kararinin almmasi hala zordur ve adli makamlar tarafindan verilen cezalarin
caydiricilik diizeyinin diisiik oldugu bildirilmektedir. Basta polisler ve hakimler olmak {izere
uygulayict makamlarin, fikri miilkiyet ihlallerine kars1 alinan eylemlerin etkinligini artirmalari
gerekmektedir. Tiirkiye'deki fikri miilkiyet mahkemelerinin sayisi son yillarda azalmis olup bu
durum mahkeme kararlarinin kalitesini ve tutarliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Fiziksel
pazar yerlerinde taklit¢ilikle miicadeleye yonelik faaliyetler hala yetersizdir. E-Ticaret Kanunu
ve uygulama yonetmeligi, uyar-kaldir prosediiriine iligkin yeni hiikiimler getirmis ve fikri
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milkiyet haklarinin ihlali ile ilgili sikayetlerde e-ticaret araci ve dogrudan hizmet
saglayicilarinin sorumlulugunu agikliga kavusturmustur. Taninmig e-ticaret sitelerinde taklit
iirlinlerin ¢evrim i¢i satiglar1 artmaktadir. Bu baglamda, fikri miilkiyet haklar1 ihlallerini sona
erdirmek amaciyla Tiirkiye'nin uyar-kaldir prosediirlerini uygulamasi énem arz edecektir.

El koymalara iligkin giimriikteki bagvurularin sayisi, 2021'de 2.431'den 2022'de 2.637'ye
yiikselmistir. Bununla birlikte, AB'in fikri miilkiyet haklar1 uygulamasina iliskin 2022 yil
raporuna gore, Tiirkiye'yi, AB'ye giris yapan taklit mallarin sayis1 bakimindan ikinci biiytlik
kaynak iilke haline getiren taklit mallarla miicadele icin, Tiirkiye'nin 6zellikle transit mallar ve
ihracat basta olmak iizere, glimriikk uygulamalarini iyilestirmesi gerekmektedir. Tiirkiye'den
gelen ve giimriik makamlar1 tarafindan AB simirlarinda alikonulan esya sayisinda artis
yasanmistir. Taklitcilik, gida ve alkollii iceceklerden araglara, ara¢ aksesuarlar1 ve yedek
parcalara kadar genig bir irlin yelpazesini ilgilendirmektedir. Fikri miilkiyet haklarinin
giimriiklerde uygulanmasina iliskin mevzuat, AB miiktesebati ile tam olarak uyumlu degildir.

Kamu kurumlari tarafindan taklit¢iligin ve korsanligin halk saghigi ve tiiketici giivenligi,
hukukun iistiinliigii ve is glicii piyasasi konularinda neden oldugu tehlikeler ve fikri miilkiyet
haklar1 yogun sektorlerin ekonomik faydalari hakkinda yiiriitiilen bilinglendirme kampanyalari
oldukga sinirlidir. Fikri miilkiyet haklarini uygulamak ve Tiirkiye'den AB'ye taklit ticaret akisini
durdurmak i¢in daha giiclii bir siyasi irade gerekmektedir.

Fasil 8: Rekabet Politikasi

AB kurallari serbest rekabeti saglamaktadir. Sirketler arasindaki kisitlayici anlasmalara ve
hakim durumun kotiiye kullanilmasina karsi anti-trost kurallarini ve ayrica etkin rekabeti
onemli olgiide engelleyecek olan sirketler arasindaki yogunlasmaya iliskin kurallari da
icermektedir. AB kurallart ayrica, bir Devlet destekleri kontrolii sistemi de olusturmaktadir.
Rekabetin bozulmasinit 6nlemek amaciyla sadece kati kosullar saglandigi takdirde hiikiimetlerin
Devlet destegi vermesine miisaade edilmektedir.

Tiirkiye rekabet politikasi alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Devlet destegi alanindaki
yasal gergeve, uygulama kapasitesi ve seffaflik konusunda ciddi endiseler sebebiyle gerileme
gozlenmistir. Kurumsal ¢ergeve ve yeni idari yapi, AB miiktesebatindan acgikca sapmaktadir.
Islevsel bir uygulama yapisinin olusturulmasi defaatle ertelendiginden, Tiirkiye'de yasal
cerceve fiill olarak etkin degildir. Tiim destek programlarini kapsayan seffaf bir Devlet
destekleri envanterinin bulunmamasi endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Devlet destegine iligkin kurumsal c¢ergevesinin bagimsizligini ve islevselligini AB
miiktesebatina uygun olarak saglamast;

— uygulama mevzuatin1 gecikmeksizin kabul ederek Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun’u uygulamasi;

— tlim destek programlarinin seffaf ve giincel envanterini erisime agmasi gerekmektedir

Anti-trost ve birlesmeler

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla biiylik 6l¢iide uyumludur. Rekabetin Korunmas1 Hakkinda
Kanun, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIA) 101 ve 102. maddelerini
biiyiik Ol¢iide yansitmaktadir. Bu alandaki uygulama mevzuati biliyiik Olgiide yiirtirliiktedir.
Dikey Grup Muafiyet Tiiziigii ile tam olarak uyumun saglanmasi amaciyla ilgili mevzuatin hala
uyumlastirilmasi gerekmektedir.
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Kurumsal c¢erceveyle ilgili olarak, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasindan Rekabet Kurumu sorumludur. Rekabet Kurumunun karar organi olan Rekabet
Kurulu yedi iiyeden olusmaktadir. Rekabet Kurumu, Ticaret Bakanligiyla iliskili olmakla
birlikte, idari ve mali 6zerklige sahiptir.

Rekabet Kurumunun uygulama kapasitesi yeterlidir. 2022'de, genel uygulama etkili olmustur
ve antitrost alanindaki kararlarin sayisi (78, 2021'de 74), muafiyet/menfi tespit kararlarinin
sayist (19, 2021'de 22) ve birlesme/devralma/ortak girisim /6zellestirme sayilari (245, 2021'de
309) bir 6nceki yi1lda kabul edilenlerle mukayese edilebilir diizeyde olmustur. Kurum tarafindan
rekabet hukukuna iliskin ihlaller nedeniyle verilen para cezalar1 (esasa iliskin para cezalar1) son
bes yillik ortalama olan 1,7 milyar TL'de kalmistir. Resen yliriitiilen sorusturmalarin ve 6n
incelemelerin sayisi, 2021°de 15’ten 2022°de 18'e yiikselmistir. 2022'de, Rekabet Kurumu
kararlarina yapilan itirazlar sonucunda ¢6ziime baglanan 139 kararin %80'i Tiirk mahkemeleri
tarafindan onaylanmuistir.

Devlet destegi

Yasal cerceveye iliskin olarak 2022'de gerceklestirilen eylemler, gerileme anlamina
gelmektedir. Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, ABIA nm 107
ve 108. maddeleriyle biiyiikk 6l¢iide uyumludur. Ancak, islevsel bir uygulama yapisinin
olusturulmasi defaatle ertelendiginden, Tiirkiye yasal ¢er¢evesini fiilen etkisiz hale getirmistir.

Devlet Destekleri Genel Miidiirliigliniin (DDGM) lagvedilmesinin ardindan, 2022'de Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 altinda yeni bir Devlet Destekleri Genel Midiirligi (DDGM) kurulmustur.
Ancak yeni DDGM, o6ncekiyle ayni tam yasal yetkiye sahip degildir. Yeni DDGM'yi kuran
kararname, Devlet destegini, AB miiktesebatiyla uyumlastirilmis Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'dan daha farkli bir sekilde tanimlamaktadir.
Cumbhurbaskani, Kanun’un uygulanmasini ve uygulama mevzuatini sinirsiz siireyle ertelemistir.
Bunun sonucunda, kanun uygulanabilir nitelikte olmadigi gibi kurumsal ¢ergeve ile yeni idari
yapt da AB miiktesebatindan agik¢a sapmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, AB miiktesebatina
uyum saglamak i¢in hala kayda deger ¢aba gostermesi gerekmektedir.

2023'te, kamu kaynaklar1 aktariminin segici olarak yapildig: (bagka bir ifadeyle, yalnizca belirli
tesebbiislere) proje bazli yatirim programi, 491 milyar TL'lik yatirim tutar1 iceren 64 projeyi
kapsamistir (2022'nin bagindan itibaren verilen tesvikler, 336 milyar TL'lik yatirim tutari ile 25
projeyi kapsamaktadir). S6z konusu yatirimlara yonelik Devlet desteginin tahsis tutari, AB-
Tirkiye Giimriik Birligi kapsamindaki ytikiimliiliiklere ragmen acgiklanmamaktadir. Verilen
Devlet desteginin miktar1 veya biitcelenen miktar1 da dahil olmak tizere tiim destek planlarmni
kapsayan seffaf bir Devlet destekleri envanterinin bulunmamasi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Serbestlesme

Rekabet ve Devlet destekleri kurallari, kamu iktisadi tesebbiislerine uygulanmaktadir ancak
Devlet destekleri alanindaki genel zorluklar kamu iktisadi tesebbiisleri i¢cin de gecerlidir.

Fasil 9: Mali Hizmetler

AB kurallart bankacilik, sigortacilik, tamamlayict emeklilik, yatirim hizmetleri ve menkul
kiymet piyasalarinda faaliyet gosteren finansal kuruluglar arasinda adil rekabet kosullarinin ve
bu kurumlarin istikrarimin saglanmasini amag¢lamaktadir. Soz konusu kurallar, bu kuruluglarin
vetkilendirilmesi, faaliyetleri ve denetlenmesine iliskin diizenlemeleri icermektedir.
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Tirkiye mali hizmetler alaninda iyi diizeyde hazirhikhdir. Sigortacilik piyasasinin
giiclendirilmesi ve yeni alternatif finansman araglarinin gelistirilmesiyle rapor déneminde
simirh ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin ortodoks olmayan bir dizi
makro ihtiyati ve diizenleyici tedbiri uygulamaya yonelik 2023 secimi dncesi yaklasimi, rapor
doneminde bankacilik sektoriinlin giderek daha zorlu bir faaliyet ortamiyla kars1 karsiya
kalmasima neden olmustur. Tiirkiye, mevcut duruma dayali onceliklere odaklanarak, mali
hizmetler alanindaki AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in daha fazla ¢aba sarf etmelidir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi uygulanmistir ve bu nedenle s6z
konusu tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— bozucu etkiye sahip makro ihtiyati ve diizenleyici tedbirleri asamali olarak kaldirmasi
ve varlik kalitesi incelemesinin seffafligini iyilestirmesi;

— banka yonetisimi ve denetimini, kriz yonetimini ve ¢oziimleme cergevesini daha da
giiclendirmesi;

— Tiirk sermaye piyasalarimin gelisimini ve bunlarin denetlenmesini desteklemeye
devam etmesi gerekmektedir.

Bankalar ve finansal gruplar ile ilgili olarak Tiirkiye, Basel Komitesine gore Basel III
cercevesiyle uyumludur (ancak 2017 Basel III Final diizenlemeleri dikkate alinmamaktadir).
Ekim 2022'de Tirkiye, katilim finans i¢in hukuki, idari ve kurumsal altyapi tesis etmek
amaciyla 2022-2025 Katilim Finans Stratejisi’ni yayimlamistir.

Genel olarak, varlik kalitesine iliskin gostergelerin iyilesmesiyle birlikte bankacilik sektorii
dayanikliligin1 korumustur. Geri donmeyen kredilerin oran1 diismeye devam ederek Subat
2023'te %1,9 olmustur. Bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik orani, sektoriin giiclii karlilik
performansinin da destegiyle, yasal esik degerlerin {izerinde kalmaya devam etmistir. Bozucu
etkiye sahip diizenleyici tedbirlerin asamali olarak dikkatlice kaldirilmasi ve seffaf varlik
kalitesi incelemelerinin yiiriitiilmesi dahil olmak iizere, mali sektor diizenleyici ¢ergevesinin
seffafligini ve dngortilebilirligini artiracak adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ekim 2022'de
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEEDK), sigorta verilerinin
toplanmasi, saklanmasi ve paylasilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen yeni bir yonetmelik
yaymlamistir. Ozel emeklilik sistemine devlet katkis1 hakkinda yeni bir diizenleme kapsaminda,
yillik limitin iizerinde 6denen katki paylart icin takip eden yillarda devlet katkisi alabilme
imkani getirilmistir. Kasim 2022°de SEEDK, sektordeki yapisal zayifliklari gidermeyi
amaclayan trafik sigortasi i¢in yol haritasini duyurmustur. Yol haritas ile kisi temelli police
uygulamasina gecilmesi ve tahkim siirecinin iyilestirilmesi planlanmaktadir. Haziran 2023’te,
sigorta tahkim sistemine bir ¢evrim i¢i platform {izerinden elektronik bagvuru yapabilme imkani
getirilmistir. Subat 2023’te meydana gelen depremlerin ardindan SEEDK, sigortacilarin ytikiinii
hafifletmek amaciyla, vadesi sona eren tiim zorunlu deprem sigorta poligelerinin yiiriirliik
stirelerinin uzatilmasi ya da kara yollar1 motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi
gecikme cezalarinin kaldirilmasi gibi ¢esitli tedbirler almistir.

Finans piyasalarmn altyapisiyla ilgili olarak Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), yatirnmeilarin
haklarin1 korumak amaciyla halka arz islemlerine uygulanan satis yontemleri ve dagitim
esaslarinda baz1 degisiklikler yapmistir. Ayrica, kurumsal yatirnmcilar icin kriterleri de
degistirmistir. Portfoy yonetim sirketleri, artik kurumsal yatirimcilar degil bireysel yatirimeilar
olarak degerlendirilmektedir. Borsa Istanbul piyasalarinda islem goren sirketlerin
stirdiiriilebilirlik konusundaki farkindaligini artirmak amaciyla Tiirkiye, Ocak 2023'te tiirev
piyasasinda islem goérmek iizere BIST Siirdiriilebilirlik 25 Endeksine dayali vadeli islem
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s0zlesmelerini baglatmistir.

Menkul kiymet piyasalar1 ve yatirim hizmetlerine iliskin olarak Borsa Istanbul, déniisiim
islemlerinin kapsamini tiim kiymetli madenleri igerecek sekilde genisleterek, Agustos 2022'de
kiymetli madenlere iliskin yonetmeliklerde bazi degisiklikler yapmistir. Alternatif yatirim
araclarinin gelistirilmesi ¢alismalarinin bir pargasi olarak, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Miidiirliigii altin sertifikalari, Kasim 2022'nin sonunda Borsa Istanbul pay piyasasi emtia
pazarinda islem gérmeye baslamistir.

Siirdiiriilebilir ve dijital finans konusunda Tiirkiye, son birka¢ yilda bankacilik sektoriiniin
dijital donilistimiinii hizlandiracak bir dizi adim atmistir. Bankalarin uzaktan kimlik tespit
hizmetlerinde degisiklikler yapilmis olup esasen tiizel kisilerin bu hizmetlere erismelerine ve
sistemin engelli kisiler tarafindan kullaniminin kolaylastirilmasina imkan verilmistir. Kripto
para ve kripto varliklarin dogrudan veya dolayli 6deme araci olarak kullanilmasi hala yasaktir.
Subat 2022'de Tiirkiye, yesil bor¢lanma araclari, siirdiiriilebilir bor¢lanma araclari, yesil kira
sertifikalar1 ve stirdiiriilebilir kira sertifikalar1 konusunda kilavuz ilkeler kabul etmistir. Bunlar,
Uluslararas1 Sermaye Piyasalar1 Dernegi (ICMA) Yesil Tahvil Ilkelerine dayanmakta olup,
yesil tahvil, siirdiiriilebilir tahvil, yesil sukuk ve siirdiiriilebilir sukuklarin seffafligini ve
uluslararas1 mukayese edilebilirligini iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

AB kurallar, iiriin giivenligi, tehlikeli taklitler ve aypli tiriin sorumluluguna iligkin olarak
tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarint korumaktadir. AB ayrica, tiitiin kontrolii, kan, doku, hiicre ve
organ, beseri ve veteriner tibbi iiriinler gibi konularda yiiksek diizeyli ortak standartlar
saglamaktadir. AB'nin ayrica, sinir otesi saglik hizmetlerinde hasta haklarimin korunmast ve
bulasici hastaliklar dahil olmak iizere, sinir asan saglik tehditlerine karsi hazirlikli olmasi ve
yanit verilmesine yonelik kurallart bulunmaktadir.

Tiirkiye, tiiketicinin ve sagligin korunmasi konusunda iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor
doneminde, bu fasilda genel olarak smrh ilerleme kaydedilmistir. Saglik (giivenlik)
hizmetlerine yonelik siirveyans sisteminin giliclendirilmesi ve sinir asan ciddi saglik tehditleri
ile miicadele edilmesi konusunda ¢aba sarf edilmistir. Ancak, tiiketicinin korunmasi ve
mevzuatin uygulanmasina iliskin zorluklar halen stirmekte ve tiiketiciler haklarini kullanirken
sorunlarla karsi karsiya kalmaya devam etmektedir. Saglik sisteminin kapasitesi, Subat
2023'te Tiirkiye'nin giineydogusunda meydana gelen depremlerden ciddi bir sekilde
etkilenmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— tiiketici haklarinin uygulanmasini gliglendirmesi ve tiiketici hareketi ve icra organlari
ile koordinasyonu ve isbirligini daha da gelistirmesi; bilinglendirme faaliyetlerini
artirmast; dijital ortamdaki ihlaller ile korunmaya mubhtag tiiketicilerin desteklenmesi
amaciyla daha fazla tedbir almas;

— merkez ve tasra diizeyinde halk sagligi ile ilgili acil durumlar risk degerlendirmesi ve
risk yonetimi i¢in yeterli kaynak saglayarak temel saglik hizmetlerini giiclendirmesi;

— 1ilgili sektorler i¢inde ve genelinde, afetlere karsi etkili ¢ok sektorlii hazirligin ve
miidahalenin saglanmasi i¢in is giiclinii ve idari kapasitesini artirmasi gerekmektedir.
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Tuketicinin Korunmasi

Tiiketici tahkimi konusundaki uyumun artirilmasiyla Tirkiye'nin iiriin giivenligi ile ilgili
olmayan konulardaki ulusal mevzuatt ABin tiiketicinin korunmasi miiktesebatina biiyiik
Ol¢tide uyumludur ancak tiiketici haklarinin uygulanmasinda sorunlar devam etmektedir.
Tiiketiciler, segme haklarin1 kullanirken sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir ve tiiketicinin
bilinglenmesi ve egitimi hala yetersizdir. Tiiketici orgiitleri ile icra organlar1 arasindaki igbirligi
ve koordinasyon seviyesi hala diisiiktiir. Ulusal tiiketici bilgi sisteminin (TUBIS) karmasik
yapist yaygin kullanimini engellemektedir. Tiiketici STK'larinin mali ve profesyonel destegi
bulunmamaktadir; bu STK’lar yasal ve kamusal karar alma mekanizmalarina aktif bir sekilde
katilim saglayamamaktadirlar. Tiiketici hakem heyeti iiyelerine yonelik egitimler yetersizdir ve
iiyelerde ortak bir hukuki anlayis mevcut degildir. Tiiketici hakem heyetleri tarafindan 2022'de
alman 602.613 kararin %>50'si tiiketicilerin lehine %50'si aleyhine olmustur. Mahkeme dist
tiiketici sistemleri ve mahkemeler arasindaki isbirligi heniiz gelistirilmemistir. Temsili Eylemler
Direktifi ile uyum baslangi¢ diizeyindedir ve hala 6nemli ¢abalara ihtiya¢c duyulmaktadir.

Giivenlikle ilgili tedbirler konusunda, Ulusal Giivensiz Uriin Bilgi Sistemi’ne (GUBIS)
iligkin tiiketici bilinci diisiik seviyededir. Tiketici ve halk sagligini tehlikeye atan taklit
iirlinlerin ¢evrim i¢i satistyla miicadele etmek i¢in diizenli izleme ve daha giiclii diizenleyici
araglar gerekmektedir. (bkz. Fasil 7- Fikri miilkiyet hukuku). Cevrim igi aligveris hacmi artarken
e-ticarette piyasa gozetimi ve denetimi sinirli kalmaya devam etmistir (bkz. Fasil 1-Mallarin
serbest dolasimi).

Halk Saghgi

Halk sagligi konusunda, Tiirkiye Kovid-19 kiiresel salgininin etkisinden kurtulmaya ¢alisirken,
Subat 2023'te lilkeyi iki deprem vurmustur. Depremler 15 milyon insan1 dogrudan etkilemistir,
50.500'den fazla kisinin hayatin1 kaybetmesine ve 120.000'den fazla kisinin yaralanmasina
neden olmustur. Bolgedeki hastaneler, aile saglik merkezleri ve halk sagligi laboratuvarlari
zarar gOrmiistiir. Depremler, saglik tesisinden laboratuvara kadar uzanan teshis zincirini
kesintiye ugratmistir. Hava ve su yolu ile bulagan hastaliklar dahil olmak iizere, enfeksiyonlar
ve bulasict hastalik salginlar i¢in hastalik siirveyans birimi kurulmustur. Saglik sisteminin
kapasitesi, depremlerden etkilenen bolgelerde basta ruh sagligi, psikolojik ve beslenme
ihtiyaglar1 olmak tizere, saglik hizmeti ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmaya devam
etmistir. Kovid-19 kiiresel salgini ve Subat 2023’te meydana gelen depremler, afetlerin
ardindan halk sagligi giivenligi ve refahinin saglanmasinda acil durum onleme, hazirlik ve
miidahale konularinda sektorler arasi baglantilar ve isbirliginin ¢ok ©nemli oldugunu
gostermistir.

Tiirkiye'nin saglik sistemi, kalp damar hastaliklar1 ve kanser de dahil, bulasic1 olmayan
hastaliklarin artan yiikiiyle kars1 karsiya kalmaktadir. S6z konusu hastaliklarin, erken 6liimler
iizerinde 6nemli bir etkisi olmaktadir. Tiirkiye, ililke genelinde 2021'de 4,4 milyon olan kanser
tarama faaliyetlerini 2022'de 7,3 milyona yiikseltmistir. Bu taramalarin 2,8 milyonu meme
kanseri, 2,7 milyonu rahim agzi kanseri ve 1,8 milyonu kolon kanseri i¢in yapilmistir.

Tiirkiye, bulasic1 hastalhiklar da dahil olmak {izere, sinir asan ciddi saglik tehditlerine iliskin
olarak, 6zellikle is giiciiniin gelistirilmesi ile merkez ve tasrada bulunan halk sagligi calisanlari
icin kurumsal kapasitenin olusturulmasinda iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, bulasici
hastalik salginlarindan kaynaklanan tehditleri tespit etme ve bu tehditlere karsi koyma
kapasitesini giiclendirmek amaciyla, ulusal saglik siirveyans sistemine molekiiler laboratuvar
tabanli slirveyans bilesenini eklemistir. Merkezi diizeyde biyolojik, kimyasal, ¢evresel ve radyo
niikleer tehditlere yonelik akut halk sagligi tehditleri kilavuzlari hazirlamistir ve s6z konusu
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kilavuzlar1 uygulanmasi igin illerdeki makamlara dagitmistir.

Tiitiin kontrolii konusunda, Tirkiye'nin 2017-2025 bulasici olmayan hastaliklara iliskin
eylem plani kapsaminda tiitiin ve tuz tiiketimini %30 oraninda azaltmak amaciyla belirlenen
hedeflere ulagsmak i¢in planlanan eylemler yetersizdir. Tiitiin, Tiirk halkinin %31'i tarafindan
tilketilmektedir.

Sinir tesi saghk hizmetlerinde hasta haklar1 ve uyusturucu bagimhihiginin 6nlenmesine
iligkin olarak ilerleme kaydedilmemistir. Kan, doku, hiicre ve organlara iliskin olarak
Tiirkiye, transfiizyon uygulamalarinin kalitesini, giivenligini ve etkinligini saglamak amaciyla
hasta kan yonetimi yazilimi gelistirmistir.

Ruh saghg konusunda, depreme miidahale kapsaminda Tiirkiye toplum ruh sagligi merkezleri
kurmus ve ¢ocuklara psikolojik ilk yardim saglamistir. Tiirkiye'nin ruh sagligi ve psikososyal
destek saglama kapasitesi, krizden kaynaklanan ihtiyaglar1 karsilamak konusunda yeterli
degildir. Depremlerden etkilenen bolgelerde, insanlarin %20'sinde depreme bagli travmalar
nedeniyle akil sagligi bozuklugu gelistirdigi, %5'inin ise uzun siireli akil sagligi sorunlari
yasadiklar1 tahmin edilmektedir.

Saghkta esitsizlik konusunda, LGBTIQ bireyler, HIV tasiyan kisiler, seks is¢ilerinin yan1 sira
miilteciler gibi kirilgan gruplar, ayrimcilia maruz kalmakta ve saglik bilgi ve hizmetlerine
erisim konusunda 6nemli zorluklarla kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir.

GRUP 3: REKABETCILIK VE KAPSAYICI BUYUME

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: dijital doniisiim ve medya (Fasil 10), vergilendirme (Fasil 16),
ekonomik ve parasal politika (Fasil 17), sosyal politika ve isttihdam (Fasil 19), sanayi politikasi
(Fasil 20), bilim ve arastirma (Fasil 25), egitim ve kiiltiir (Fasil 26) ve giimriik birligi (Fasil 29).

Tiirkiye, dijital donilisiim ve medya alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Yeterli rekabetin
bulunmamasi, medya finansmaninda seffafligin olmamasi, medya sahipligindeki yogunlasma,
yayin politikalar1 iizerindeki siyasi niifuz, ifade Ozgiirligii lizerindeki kisitlamalar ve
diizenleyici makamlarin bagimsizliginin olmamasi ile ilgili endiselerin giderilmemesi nedeniyle
gerileme devam etmistir. Tlrkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar1 c¢ok ileri
diizeydedir ve Tiirkiye, ozellikle Ufuk Avrupa Programi'ma katilmasi ve programa iligkin
farkindaligin ve kapasitenin artirilmasina yonelik cabalarmi siirdiirmesi neticesinde rapor
doneminde 1yi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, egitim ve kiiltiir konusunda orta
diizeyde hazirliklidir ve 6zellikle ulusal yeterlilikler sisteminin uygulanmaya devam etmesiyle
ve bazi AB programlarina katilimin artmasiyla bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye'nin
giineydogusunda egitime erisim, Subat 2023'te meydana gelen depremlerden biiyilik 6lciide
etkilenmistir.

Ekonomi ile ilgili fasillara iliskin olarak, Tiirkiye'nin belirli diizeyde hazirlikli oldugu ekonomik
ve parasal politika alaninda gerileme devam etmistir. Merkez Bankasi, son yillarin en yiiksek
enflasyonunu tetikleyen ve enflasyon beklentilerini altiist eden ortodoks olmayan para politikasi
durusunu gevsetmeye devam etmistir. Mayis 2023'teki milletvekili ve Cumhurbaskanligi
secimlerine kadar, Merkez Bankasi reel faiz oranlarin1 son derece negatif tutmasi yoniinde
yogun siyasi baskiya maruz kalmistir. Genis kapsamli ihtiyati ve diizenleyici tedbirler finans
piyasalarinin isleyisini sekteye ugratmis ve riskleri artirmistir. Se¢imlerin ardindan Merkez
Bankasi, para politikasini sikilagtirmaya baslamis ve yeni hiikimet biiyliyen biitge agigini
sinirlandirmak i¢in tedbirler almistir. Tirkiye, isletme ve sanayi politikasi konusunda orta
diizeyde hazirliklidir ve sinirh ilerleme kaydetmistir. AB sanayi politikast ilkeleriyle uyumlu
olmayan tedbirler ile ilgili baslica zorluklar hala ele alinmamistir. Tiirkiye, sosyal politika ve
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istihdam alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Is giicii piyasasiin durumu iyilesmistir ancak
sendikal haklar ve etkili sosyal diyalog, stiregelen kayit dis1 ekonomik faaliyet diizeyleri ve
istihdamdaki cinsiyet acigi ile ilgili endiseler devam etmektedir. Subat 2023'te meydana gelen
depremlerin, depremlerden etkilenen bolgelerdeki is giicli piyasasi iizerinde derin etkileri
olmustur.

Tiirkiye, vergilendirme alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Rapor doneminde ilerleme
kaydetmemis ve vergi alaninda bilgi degisimini hala tiim AB Uye Devletleriyle saglamamustr.
Tiirkiye glimriik birligi alaninda iyi diizeyde hazirliklidir ancak rapor doneminde sinirli ilerleme
kaydetmistir. Uzun siiredir devam etmekte olan ve yeni ortaya ¢ikan bazi ticari engeller, AB-
Tiirkiye Glimriik Birligi'nin temel hiikiimlerini ihlal etmeye devam etmektedir.

Fasil 10: Dijital Doniisiim ve Medya

AB, elektronik haberlesme, elektronik ticaret ve gorsel-igitsel hizmetler konusunda i¢ pazarin
sorunsuz igleyisini desteklemektedir. Kurallar, tiiketicileri korumakta ve modern hizmetlerin
evrensel olarak arz edilebilirligini desteklemektedir.

Tiirkiye bu alanda belirli diizeyde hazirliklidir. Rapor déneminde gerileme devam etmistir.
Yeterli rekabetin bulunmamasi, medya finansmaninda seffafligin olmamasi, medya
sahipligindeki yogunlasma, yayin politikalar1 {lizerindeki siyasi niifuz, ifade 6zgiirliigi
tizerindeki kisitlamalar ve diizenleyici makamlarin bagimsizlifinin olmamasi ile ilgili
endiseler devam etmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— elektronik haberlesme sektoriinde; evrensel hizmetleri, yetkilendirmeye iliskin
diizenlemeleri, piyasa erisimini ve gecis hakkini AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirmesi;

— diizenleyici makamin ve kurul iiyelerinin bagimsizligini gii¢lendirmesi ve medyada
cogulculugun saglanmasi amaciyla Venedik Komisyonunun tavsiyeleri uyarinca
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapmasi;

— kamu yaymcisinin bagimsizligini giliglendirmek tlizere adimlar atmas1 gerekmektedir.

Elektronik haberlesme ile bilgi teknolojileri alaninda Tirkiye, mevzuatinin, piyasa erisimi
ve evrensel hizmet ile ilgili AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasinda ilerleme kaydetmemistir.
Diizenleyici kurumlarin mali ve idari bagimsizliginin olmamas: hala endise kaynagidir.
Harcamalarin daha seffaf olmasi gerekmektedir. Telekomiinikasyon alaninda rekabetgi ve
tilkketici dostu bir piyasa olusturulmasi i¢in daha fazla diizenleyici ve idari adim atilmasi
gerekmektedir.

Sabit telefon piyasasindaki rekabet hala sinirlidir. Alternatif sabit telefon operatdrlerinin piyasa
pay1 2022'nin son g¢eyreginde %14,6 iken 2023"in birinci ¢eyreginde %12,9 olmustur. Genis
bant piyasasinda yeterli rekabet olmamas1 endigse kaynagi olmaya devam etmektedir. %34,7
olan OECD ortalamasina kiyasla genis bant abone sayis1t Mart 2023'te %22,3'e yiikselmistir.
Toplam mobil genis bant kullanici sayis1 71 milyondur ve bu 2022’nin sonunda niifusun
%84.,4'linli kapsayan bir penetrasyon oranina karsilik gelmektedir; OECD ortalamasi ise
%128,2'dir. 2022 nin sonunda 82,9 milyon olan LTE abonelerinin sayis1 2023"in ilk ¢ceyreginde
84 milyona yiikselmistir.
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5G tedarikinde ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye'nin sektdriin gelisimi ve ongoriilebilirligi
icin ek frekans tahsis etmesi gerekmektedir. Evde internet erisimi olan hane halki orani bir
onceki yil %92’iken 2022°de %94,1’e yiikselmistir. Tirkiye, 2022’nin son c¢eyreginde
elektronik miihiir konusunda yeni bir yonetmelik yayimlamigtir. Y6netmelik, elektronik miihiir
sertifikalarina iliskin usul ve esaslar ile elektronik miihiir sahiplerinin ylkiimliiliiklerini
kapsamakta ve bu alanda ilave diizenlemeler getirmektedir. Tirkiye'nin, Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’nu AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek amaciyla gézden gecirmesi
gerekmektedir.

Cenevre 06 ITU plan1 kapsaminda 700 MHz nin altindaki frekanslarin kaydina iliskin yeni bir
birlesik Kibris planinin  olusturulmasiyla ilgili olarak, Kibris hald Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi'nde (ITU) Tiirkiye'nin itiraziyla karsilasmaktadir. Tiirkiye'nin
ITU’deki itirazinin kaldirilmas: biiyllk 6nem tasimaktadir; Kibrisli Tiirkler tarafindan
kullanilmas1 kararlastirilan kanallar da dahil olmak iizere 700 MHz bandinin altindaki
televizyon kanallar1 ITU Plani’nda hala kayith degildir; bu durum, komsu {ilkelerden gelen ve
hem Kibrisli Rumlarin hem Kibrish Tiirklerin etkilendigi parazitlere kars1 gerekli diizenleyici
korumadan her iki tarafin da mahrum kalmasina neden olmaktadir.

Telekomiinikasyon sektoriinde tiiketici haklarinin uygulanma seviyesi hala ¢ok zayiftir.
Tiiketici sikayetlerinin ana odagini internet hizmetlerinin, sabit hat abonelik hizmetlerinin ve
kablo TV hizmetlerinin kalitesi olusturmaktadir.

Bilgi toplumu hizmetleriyle ilgili olarak, e-Devlet Kapisi tarafindan sunulan hizmetlerin sayisi
7.229'a ulagmigtir. Sisteme entegre olan kurumlarmn sayist 994'e yiikselmistir. E-devlet
hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin sayis1 2021'de 57.663.331 iken 2022'de 61.743. 325'¢,
Mayis 2023'te 63.193.741'e yiikselmistir. Tiirkiye, vatandagslara daha iyi hizmet sunulmasini
saglamak ve her diizeyden ve sektorden kamu idarelerinin ag ve bilgi sistemleri arasinda bilgi
aligverigini birlikte olusturmalarini ve koordine etmelerini saglayacak bir yonetisim yapisi
kurmak i¢in hem Avrupa Birlikte Calisabilirlik Cergevesi'yle hem Birlikte Calisabilir Avrupa
Tiiziik Onerisi ile uyum saglamaya galigmalidir.

Tiirkiye'de e-ticaret hacmi 2022'de bir onceki yila gore %109 artarak 800,7 milyar TL'ye
ulagmugtir. Tiirkiye, Temmuz 2022'de E-ticaret Kanunu’nda yapilan degisikligin ardindan, e-
ticaret hizmet saglayicilar1 ve e-ticaret aract hizmet saglayicilari hakkinda bir yonetmelik
yayimlamigtir. Revize edilen Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un haksiz
rekabet ve tekellesmenin Onlenmesi gibi bazi hedefleri AB Dijital Piyasalar Tiizigi’yle
uyumludur.

Gorsel-isitsel politika alaninda, ana akim medyaya hiikimet yanlis1 sesler hakim olmaya
devam etmektedir. Bagimsiz raporlara gore, hilkiimet en ¢ok izlenen televizyon kanallarinin ve
gazetelerin %90'min yonetimi {izerinde etki sahibi olabilmektedir. Bu durum medyanin
bagimsizligini ve cogulculugunu engellemekte, otosansiirii tesvik etmekte ve kamusal alandaki
tartismalarin  kapsamini siirlamaktadir. Bu sirketlerin gelirlerinin biiylik boliimii devlet
reklamlarindan ve kamu ihalelerinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, gorsel-isitsel medya
hizmetlerine iligkin ulusal mevzuatin1 2010/13/AB sayili Direktif’le uyumlu hale getirmeyi
amaclamigtir ve 2018/1808 sayili Direktif’le getirilen yeni kurallarin ulusal mevzuatla
uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir. Bununla birlikte, radyo, televizyon
ve istege bagli medya hizmetleri kurallarma iliskin mevzuat, kapsami, tanimlar1 ve lisanslama
kriterleri bakimindan acik degildir ve ¢evrim i¢i yayin igerigine erisimin kisitlanmasina ve yargi
yetkisine iligkin tartismali kurallar igermektedir.

Haziran 2022 ortas1 ile Mart 2023 arasinda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), medya
hizmet saglayicilarina 1.768 ceza vermistir. Bu cezalarin 1.405'1 (yaklasik %80') ticari iletisimi

100



diizenleyen kanunun ihlalinden kaynaklanmistir. Ayn1 donemde, Tiirk mahkemeleri yayincilara
128 yayin yasagi getirmistir. Tiirkiye Barolar Birligi'nin, medya kurum ve kuruluslarina Tiirk
degerlerine ve kiiltiirtine aykiri igerikleri kaldirma ve yayilmasini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri
alma ytikiimliligi getiren Ocak 2022 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin yiiriitmesinin
durdurulmasi ve iptali i¢in Danistaya yaptigi basvuru heniiz sonuglanmamistir. Kararname,
temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline ve otosansiire yol agma riski tagimaktadir.

Fasil 16: Vergilendirme

Vergilendirmeye iliskin AB kurallari, katma deger vergisi ve ézel tiiketim vergisi ile kurumlar
vergisine iliskin hususlart kapsamaktadir. S6z konusu kurallar ayrica, vergi kacak¢iligin
onleme amagh bilgi degisimi ddhil olmak iizere vergi idareleri arasindaki igbirligine iligkin
hususlari kapsamaktadur.

Tiirkiye, vergilendirme konusunda orta diizeyde hazirhikhdir ve rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. AB'nin vergi alaninda isbirligi yapmayan iilkeler listesinin
belirlenmesine yonelik vergi tarama siireci dogrultusunda, finansal hesap bilgilerinin
otomatik degisimini saglamak amaciyla, Tiirkiye'nin tim AB Uye Devletleriyle bilgi
degisimini etkin bir sekilde saglamasi gerekmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle séz konusu
tavsiyeler hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— AB Uye Devletleri ile otomatik bilgi degisimini saglamaya yonelik diizenlemeleri
uygulamaya koymast;

— vergiye tabi enerji tiriinleri yelpazesini AB miiktesebat1 ile uyumlastirmast;

— kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye devam etmesi ve kaydedilen ilerlemeyi performans
gostergeleri yoluyla seffaf bir bicimde bildirmesi gerekmektedir.

Dolayh vergilendirme alaninda, AB miiktesebatina aykir1 olarak Tiirkiye’de hala genis bir {irlin
grubu %1 katma deger vergisine (KDV) tabi olmaya devam etmektedir. Aralik 2019'da getirilen
konaklama vergisi 2023'te yiriirliige girmistir. Yenilik, tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri i¢in imalat
endiistrisine yapilan yeni makine ve ekipman teslimlerine 2018'de getirilen KDV muafiyetinin
stiresi 2024 sonuna kadar uzatilmistir. Subat 2023'te meydana gelen depremlerin akabinde
Tiirkiye, depremden etkilenen illerde 2023 Haziran sonuna kadar miicbir sebep hali ilan
etmistir. Bu kapsamda, vergi miikelleflerinin, yiikiimliiliklerinin ertelenmesine ek olarak,
borglarin1 24 taksitte 6demelerine izin verilmistir. Ayrica, depremlerden etkilenen bolgelere
teslim edilecek prefabrik yapilar ve konteynerler i¢in uygulanan KDV orani da Aralik 2023'e
kadar %18'den %1'e indirilmistir. Vergi yapisi, muafiyetler, 6zel usuller ile ilgili mevzuat ve
indirimli oranlarin kapsami1 AB miiktesebati ile tam olarak uyumlu degildir.

Sigaraya uygulanan genel vergilendirme oran1 AB diizeyine yakin olsa da, sigara iizerinden
alinan 6zel tiiketim vergisine dair mevzuat, verginin maktu ve nispi bilesenleri bakimindan AB
miktesebati ile uyumlu degildir. Enerji iirlinleri tizerindeki 6zel tiiketim vergisi AB'deki asgari
oranlarin altindadir ve AB miiktesebat1 ile uyumlu olmayan bir sekilde, komiir, kok komiirii ve
elektrik iizerinden ozel tiikketim vergisi alinmamaktadir. Jet yakiti (kerosen) Ozel tiikketim
vergisine tabidir ancak sifir oranlidir. %7,5 oraninda bir dijital hizmet vergisi (dijital reklam,
icerik ve araci hizmetler iizerinden) Mart 2020°den bu yana yiirtirliiktedir.

Dogrudan vergilendirme konusunda Tiirkiye, Temmuz 2022’de yabanci ve yerli varliklarin
iadesine iliskin yeni bir vergi affi c¢ikarmistir ve Mart 2023'te, verginin yeniden
yapilandirilmasina iliskin yeni bir hiikiim yiirtirlige girmistir. Bu da, Tiirkiye'nin 2016’dan bu

101



yana, vergi iadesine iliskin bes ve vergi yeniden yapilandirmasina iligskin alt1 tedbir kabul
ettigini ve bunlara dair uygulama siirelerini bir¢ok defa uzattigini gostermektedir. Boylece,
politika belgelerinde miikellefin vergiye goniillii uyumunun 6nemine yapilan vurgunun ve
beyan esasina dayanan vergi sisteminin Ongdriilebilirliginin artirilmasina verilen 6nceligin
aksine, vergi yeniden yapilandirmasi ve varlik barisi yerlesik uygulamalar haline gelmistir.
Varlik barigma iliskin bu tiir araliksiz donemler ve diizenli vergi yeniden yapilandirma
uygulamalari, gonillii vergi tahsilati mekanizmasinin etkinligini zayiflatmakta ve vergi
sisteminin giivenilirligini ve dngdriilebilirligini bozmaktadir.

Tirkiye, kur korumali TL vadeli mevduat hesap plani uygulamasini tesvik etmek amaciyla
getirilen kurumlar vergisi muafiyeti uygulamasint 2023 sonuna kadar uzatmistir. Tiirkiye,
2022’ de yiiksek seyreden enflasyon nedeniyle enflasyon muhasebesi (diizeltmesi) uygulamasini
2023 sonuna ertelemistir. Mart 2023'te, depremler sonucunda meydana gelen vergi kayiplarini
telafi etmek iizere kurumlar vergisi miikelleflerine bir defaya mahsus olmak iizere ek vergi
getirilmistir.

Tiirkiye, 2022'den bu yana, asgari licrete tekabiil eden tiim iicretlere uygulanan vergi dahil
olmak iizere asgari iicreti gelir vergisinden muaf tutmaktadir.

Idari isbirligi ve karsihkl yardim konusunda Tiirkiye, hala gerekliliklere tam olarak uyum
saglamamis olmasi nedeniyle, 1.1 No’lu kriter (finansal hesaplara iliskin vergi bilgilerinin
otomatik degisimi) bakimindan vergi konusunda is birligi yapmayan iilkeler listesine iliskin AB
Konseyi Sonuglarinin II. EKinde yer almaya devam etmektedir. OECD Vergi Amaglh Seffaflik
ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu'nun (Kiiresel Forum) Kasim 2022 tarihli karariyla Tiirkiye,
talep {izerine bilgi degisimi konusunda “biiyiik 6lgiide uyumlu” olarak nitelendirilmistir ve
Tiirkiye, talep lizerine vergi bilgilerinin degisimi baslikli 1.2 No’lu kritere iliskin Konsey
Sonuglarini yerine getirmistir. Subat 2023'te Konsey, Tiirkiye'nin teknik caligmalari siirdiirmesi
ve AB listesinin 1.1 No’lu kriterini karsilamak iizere vergi bilgilerinin tim AB Uye
Devletleriyle etkili bir sekilde paylasilmasini saglamasi gerektigi sonucuna varmistir.

Uygulama Kkapasitesini ve bilgisayar ortamina gegisi yonetmek iizere Gelir Idaresi
Bagkanligi, bir elektronik belge yonetim sistemi kullanmaktadir. 2004'te baslatilan e-
beyanname uygulamasini 2022 itibariyla miikelleflerin %99,9'u kullanmaktadir. Tiirkiye,
biitlinlesik bir kamu mali yonetimi bilisim sistemi gelistirme stirecindedir. 2022'de Tiirkiye,
kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik yeni bir eylem plani (2023-2025) agiklamigtir. Ancak
yeni plan, uygulamadaki ilerlemeyi izlemeye yonelik performans gostergelerinden ve kamuya
acik bir sistemden yoksundur.

Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

AB kurallari, merkez bankalarimin bagimsizligint gerektirmekte ve kamu sektériiniin merkez
bankalar: tarafindan dogrudan finansmanmini yasaklamaktadir. Ayrica, Uye Devletler ekonomi
politikalarini koordine etmekte ve mali, ekonomik ve finansal gozetim siirecine tabi olmaktadir.

Tiirkiye, ekonomik ve parasal politika konusunda belirli diizeyde hazirhkhdir. Merkez
Bankasinin son yillarin en yiiksek enflasyonunu tetikleyen ve enflasyon beklentilerini altiist
eden ortodoks olmayan para politikas1 durusunu gevsetmeye devam etmesi nedeniyle rapor
déneminde gerileme olmustur. Mayis 2023’teki milletvekili ve Cumhurbaskanlig
secimlerine kadar, Merkez Bankasi reel faiz oranlarmi son derece negatif tutmasi yoniinde
yogun siyasi baskiya maruz kalmistir. Genis kapsamli ihtiyati ve diizenleyici tedbirler finans
piyasalarinin isleyisini sekteye ugratmis ve riskleri artirmistir. Secimlerden sonra yeni
hiikiimet, bu tedbirlerden bazilarin1 kademeli olarak kaldirarak ve para ve maliye politikasi
durusunu sikilastirarak bir politika normallestirme siirecini baslatmistir. Tirkiye, 2022'de

102



mali bildirim tablolarinin gonderilmesi konusunda ¢aba sarf etmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Merkez Bankasinin islevsel bagimsizligini yeniden saglamasi ve fiyat istikrarinin
saglanmasina ve enflasyon beklentilerinin yeniden tutturulmasina odaklanarak ve faiz
oranlarini temel para politikasi araci olarak yeniden belirleyerek, uygun sekilde siki
bir para politikas1 izlemesi;

— tutarlt bir iletisimle desteklenen seffaf bir para politikasi gercevesi iginde, en yikict
diizenleyici tedbirleri kademeli olarak kaldirmaya devam etmesi;

— asir1 agik prosediirii (EDP) kapsaminda mali raporlama ve bildirim tablolarin1 ve
kamu maliyesi istatistiklerinin (GFS) raporlanmasini, veri kapsamini ve kalitesini
kademeli olarak artirarak, ESA 2010 ile daha fazla uyumlastirmas: gerekmektedir.

Para politikasi konusunda, son on yilda, Merkez Bankasi hiiklimet ile birlikte belirledigi %5'lik
resmi enflasyon hedefinden uzaklasmistir. Merkez Bankasinin bagimsizligina iliskin endiseler
devam etmektedir. Cumhurbaskani, Merkez Bankasi Baskani'm1 ve Para Politikas1 Kurulu
iiyelerini atama ve gorevden alma konusunda kapsamli yetkilere sahiptir ve faiz oranlarinin
diisiiriilmesi gerektigi konusunda kamuoyuna defaatle aciklama yapmustir. Para politikasi
cergevesi, enflasyon beklentilerinin ¢apalanmasi, Tirk Lirasmin giiglendirilmesi ve piyasa
giiveninin yeniden tesis edilmesinde yetersiz kalmistir. Merkez Bankas1 Kanunu'na gore, kamu
sektoriiniin Merkez Bankasi tarafindan finansmani ve kamu sektoriiniin finansal kuruluslara
imtiyazli erigsimi yasaklanmaktadir.

Enflasyon, Ekim 2022'de yillik bazda %85,5 ile zirveye ulagsmasinin ardindan giiclii baz
etkisiyle kademeli olarak azalarak Haziran 2023'te %38,2 olmustur. Enflasyon, Tiirk Lirasinin
yeniden deger kaybetmesi ve artan biitce acigini kontrol altina almak {izere yapilan biiyiik vergi
artislarinin etkisiyle takip eden aylarda yeniden yiikselise ge¢cmistir. Faiz oranlariin indirilmesi
ve ¢ok diisiik tutulmasi yaz aylarina kadar ilan edilen politika "capasi1" olmustur; bu ¢apa yiiksek
enflasyon ortaminda s6z konusu politikanin temel c¢eligkilerini azaltmaya yonelik genis
kapsaml1 ve yikict makro-ihtiyati ve diizenleyici tedbirlerin alinmasini1 gerektirmistir. Merkez
Bankasi, yiikselen enflasyona ve finansal kosullardaki kiiresel sikilasmaya ragmen reel faiz
oranini son derece negatif tutmustur. Merkez Bankas1 temel politika faizini Agustos ve Kasim
2022 arasinda 500 baz puan indirerek %14'ten %9'a, Subat 2023'te meydana gelen depremleri
miiteakip 50 baz puan daha indirerek Subat 2023'te %8,5'e c¢ekmistir. Mayis'taki
Cumbhurbaskanlig1 ve milletvekili se¢cimlerinden sonra ve yeni bir bagkan yonetiminde Merkez
Bankasi, Agustos'ta temel politika faizini %25'e yiikselterek ve bazi makro ihtiyati ve
diizenleyici tedbirlerin kademeli olarak kaldirilmas: siirecini baglatarak politikada bir
normallestirmeye gitmistir. Hiikimet tarafindan uygulamaya konulan déviz ve altin dontigiimlii
kur korumali TL vadeli mevduat hesap planlarinin maliyetleri tiimiiyle Merkez Bankasina
aktarilmistir ve heniiz kamuya agiklanmamustir.

Ekonomi politikasi konusunda ise Tiirkiye, 2023-2025 yillarin1 kapsayan orta vadeli mali plan
ile orta vadeli programi tek bir belgede birlestirmistir. Daha giincel varsayimlara dayanan ve
mali acgidan ilgili tiim tedbirleri biitiiniiyle yansitan daha giivenilir bir ekonomik plan Eyliil
2023'ten Once ortaya konulmamustir. Tiirkiye, alternatif senaryolar sunarak makroekonomik
tahminlerinin giivenilirligini artirabilir. Tiirkiye heniiz Biitce Cergevelerinin Gerekliliklerine
Iliskin Direktif'e uyum saglamamustir ve Tiirkiye'de sayisal mali kurallar ve bu kurallar ile
uyumu takip eden bagimsiz bir mali kurul bulunmamaktadir. Sonuncusu Nisan 2023'te alinan,
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2021 ve 2022'yve iligskin asir1 agik prosedirii (EDP) bildirim tablolar1 biiyiik oranda
tamamlanmistir. Ancak, EDP bildirimlerinin kapsam ve kalitesi ile kamu maliyesi
istatistiklerinin raporlanmasi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye 2023-2025 Ekonomik Reform Programi'ni (ERP) zamaninda sunmustur. Ancak, dis
paydaslarla belgeye iligkin istisarede bulunmamis ve kabuliinden 6nce belgeyi kamuoyu ile
paylasmamistir. Yapisal reformlarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi i¢in gereken
kurumsal kapasitenin artirilmasina yonelik daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. ERP
rekabetciligin ~ gelistirilmesi, yesil doniisiimiin ele alinmasit ve dijital doniisiimiin
giiclendirilmesine yonelik tedbirler igermektedir. Ancak, yapisal zorluklara iligkin analiz
eksiktir ve bazi tedbirler bu alanlardaki temel sorunlarin ele alinmasi hususunda yetersiz
kalmaktadir. Mayis 2022'de gercgeklestirilen Ekonomik ve Mali Diyalog toplantisinin
sonuglarinda yer alan politika tavsiyeleri, gegen yila kiyasla daha diisiik bir uygulama orani ile
siirh sekilde uygulanmistir.

Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Sosyal alandaki AB kurallar, is hukuku, esitlik, is saghgr ve giivenligi ve ayrimcilikla
miicadeleye iligkin asgari standartlari kapsamaktadir. Soz konusu kurallar ayni zamanda
Avrupa diizeyinde sosyal icerme, sosyal koruma ve sosyal diyalogu da gelistirmektedir.

Tiirkiye, sosyal politika ve istihdam konusunda belirli diizeyde hazirliklidir. Rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Is giicii piyasasmin durumu iyilesmistir ancak
sendikal haklar ve etkili sosyal diyalog, siiregelen kayit dis1 ekonomik faaliyet diizeyleri ve
istihdamdaki cinsiyet agigi ile ilgili endiseler devam etmektedir. Subat 2023’te meydana
gelen depremlerin, etkilenen bolgelerdeki is giicii piyasasi lizerinde dnemli etkisi olmustur.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yalnizca ¢ok siirli bir diizeyde yerine getirilmistir ve bu
nedenle, s6z konusu tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— sendikal haklarin kullanilmasin1 siirlandiran engelleri kaldirmasi ve sosyal diyalog
mekanizmalarini etkili bir sekilde kullanmast;

— Ozellikle insaat ve madencilik sektorlerindeki 6liimciil kazalarin yani sira plastik atik
geri donlistimii ile ilgili olarak is sagligi ve giivenligi konusunda ortaya cikan
zorluklarla miicadele etmesi,

— etkin aktif'is giicli piyasas1 ve is-0zel yasam dengesi politikalarin1 benimseyerek kadin
istihdam oranini artirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye is hukuku konusunda ilerleme kaydetmemistir. Tarim, orman ve ev hizmetlerinde
calisan bazi is¢ilerin yani sira ¢iraklar da, i$ kanununun bazi koruyucu hiikiimlerinden muaf
tutulmaya devam etmektedir. 2022'de kayit dis1 istihdam %?26,8'e gerilemis olmasina ragmen,
bu oranin yiiksek olmasi is¢ilerin etkin asgari iicret korumasina ve diger isci haklar ile sosyal
korumaya erigimlerini engellemektedir. Platform ¢alisanlarinin is kanunu korumasindan
yararlanma haklarin1 tam olarak kullanabilmelerini saglamak amaciyla dijital is giicli
platformlarinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ulusal ve yerel diizeyde ¢ocuk is¢iligi ile
miicadeleye yonelik kapasite gelistirme c¢alismalart devam etmistir. Bununla birlikte,
uluslararas: standartlart ihlal eden gocuk is¢iligi uygulamalari, 6zellikle ergenleri ve gogmen
erkek cocuklar etkileyerek devam etmistir. Tiirkiye'de, cocuk isciligi konusunda sorunun temel
nedenleriyle miicadele etmek igin gerekli kanitlar1 saglayacak yeterli veri bulunmamaktadir.
Platform calisanlar1 gibi yeni ortaya ¢ikan isler i¢in diizenleyici ¢ercevelerin giiglendirilmesi
gerekmektedir.
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Is saghg ve giivenligi alaminda, bazi uyumlastirmalara ragmen, 6zellikle yaptirim ve is teftis
kaynaklarina iliskin birtakim uygulama zorluklar1 mevcuttur. Hiikimet, 6zellikle yiiksek riskli
sektorlerde, is saglig1 ve giivenligini iyilestirmek i¢in is yeri teftislerine ve farkindalik yaratma
caligmalarina devam etmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig1 tarafindan gergeklestirilen is yeri teftisleri, (2021'de 24.099 iken) 2022'de bir miktar
artis gostererek 26.434'e yiikselmistir. Ancak, 6liimciil is kazalarinin sayisi artmaya devam
etmistir. Mevcut en giincel resmi verilere gore, 2021°de, bir onceki y1l 1.240 olan is yerinde
hayatim1 kaybedenlerin sayisi 1.394'e yiikselmistir. Is yeri kazalarinin bircogu kayit disi
caligmanin yaygin oldugu sektorlerde meydana geldigi i¢in kayit dis1 ekonomi biiyiik bir risk
faktorii olmaya devam etmektedir. Depremlerden etkilenen bdlgelerdeki enkaz kaldirma ve
yeniden yapilanma ¢alismalarinda, ¢alisanlar i¢in asbest, toz ve insaat sektoriine 6zgii risklerin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Istanbul ve Adana'daki plastik geri doniisiim tesisleri, isciler
ve cevre sakinleri i¢in uzun vadeli saglik tehditleri olusturmaktadir. s saghg ve giivenligi
standartlarina uyum denetlenmelidir.

Sosyal diyalog konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye'de isleyen bir ekonomik ve
sosyal konsey bulunmamaktadir ve mevcut iiclii sosyal diyalog mekanizmalarinin kapsami
oldukca sinirhidir. Sendikalasma orani 6zel sektor ¢alisanlari i¢in %14,42, devlet memurlari i¢in
%72,63 olarak gerceklesmistir. Ozel sektorde, sendikalarin toplu is sézlesmesi yetki belgelerini
askiya alan uzun yasal itiraz siirecleri de dahil, sendikalasmanin 6niindeki biiyiik engeller devam
etmektedir. HiikGimet, temel olmayan hizmetlerdeki grevlere fiili yasak getirmeye devam
etmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii sozlesmeleri dogrultusunda, sendika karsiti isten
cikarmalara ve ayrimciliga karsi yeterli korumanin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye, heniiz
kamu gorevlilerinin grev hakkini tanimamaistir ve toplu sézlesmelerin sosyal ve mali haklar ile
sinirli kalmayip maddi kapsaminin daha genis olmasi gerekmektedir.

Istihdam politikasiyla ilgili olarak, Tiirkiye'deki is giicii piyasasimin durumu iyilesmistir.
Istihdam oran1 (15+) bir dnceki y1l %45,2 iken 2022'de %47,5'e yiikselmistir. Issizlik orani
(15+) 2021'de %]12'den 2022'de %10.4'e diismiistiir. Atil is giicli oran1 2021'de %24,4'den
2022'de %21,3'e diigmiistiir. Kadimnlarin (15+) is giicline katilimi, yiizde 2,3 puanlik artisa
ragmen, %35,1 ile disiik kalmistir. Geng igsizlik orani1 2021'de (15-24) %22,6'dan 2022'de
%19,4'e diismeye devam etmistir. Geng kadin issizligi %28,7'den %25,2'ye diismiistiir.
Istihdam, egitim ve dgretimde olmayan genglerin 2021'de %24,7 olan orani 2022'de %24,2 ile
hafif bir diislis gostermistir; ancak, bu oran 6zellikle kadinlarda (%32,3) yiiksek seyretmeye
devam etmistir. 2020'de yetiskin 6grenimi (25-64) %S5,8 seviyesinde kalmistir.

Tiirkiye Is Kurumundaki (ISKUR) is ve meslek danismani sayis1 2021'deki 4.755'e kiyasla
yaklagik aymi seviyede kalarak 4.734 olarak kaydedilmistir. Aktif is giicli piyasasi
programlarina kayith kisi sayisinda %65 oraninda onemli bir diisiis gerceklesmistir. Ayni
zamanda, 2022'de sunulan mesleki egitim kurslarinin sayisi keskin bir sekilde 5.027'den 514'e
ve 1 bast egitim kurslarinin sayis1 93.840'dan 40.332'ye diismiistiir. Daha once, kirilgan
gruplara sunulan mesleki egitim kurslar1 2022'de durdurulmustur. Tiirkiye, bu egilimi tersine
cevirmeli ve hedefe yonelik aktif is giicli piyasasi politikalari araciligiyla is giiciinii yeniden ve
daha nitelikli hale getirmek icin yatinm yapmalidir. ISKUR tarafindan baslatilan yeni
danismanlik modeli kapsaminda istihdam, egitim veya Ogretimde olmayan kisilerin sayisi
2021'de 80.730 iken, 2022'de 100.150'ye yiikselmistir.

Kayit dis1 ekonomi, sosyal giivenlik ve refah sistemlerini zayiflatmaya devam etmektedir, bu
durumdan en ¢ok etkilenen gruplardan biri de Roman toplulugudur. Suriyeli go¢menlerin kayith
is glicli piyasasmna erisimlerini saglamaya yonelik calismalar devam etmistir. Suriyeli
gocmenlerin ¢alisma ¢agindaki biiyiik niifusu géz 6niinde bulunduruldugunda, bu oran diisiik
kalmaktadir.
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Can kaybi, yaralanma, is yeri hasar1 ve yerinden olmalar nedeniyle, Subat 2023’te meydana
gelen depremlerin, etkilenen bolgelerdeki is giicii piyasasi lizerinde 6dnemli etkisi olmustur.
Tirkiye, kisa donemli calisma o6denekleri kapsamindaki &demelerin hizli bir sekilde
yapilmasina izin vermistir ve bu 6demeye hak kazanamayanlar nakdi {icret destegi almistir.
Hiikimet ayrica, deprem bolgesinde isten ¢ikarma yasagi ilan etmistir.

Avrupa Sosyal Fonu konusunda, Tirkiye iyi diizeyde hazirliklidir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, IPA II kapsaminda istihdam, egitim ve sosyal igcerme alanlarini kapsayan
operasyonel programi yonetmeye devam etmektedir (IPA fonlarinin yonetiminin etkililigi igin
bkz. Fasil 22: Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu).

Sosyal icerme ve sosyal koruma konusunda, Tiirkiye'de heniiz 6zel bir yoksullugu azaltma
stratejisi bulunmamaktadir. Siirekli fiyat artiglari, igsizler ve giivencesiz islerde ¢alisan ticretli
is¢iler i¢in yoksulluk riskini daha da artirmistir. 2021'de, yoksulluk oran1 %13,8'den %14,4'e
ulagmistir. Ciddi maddi yoksunluk orani 2022'de %28.,4'e ulasmistir (2021:%27,2). Cocuk
yoksulluk orani 2022'de %41,6 ile oldukga yiiksektir. 2022'de sosyal yardim 6demelerinin
toplam tutar1 151,9 milyar Tiirk Liras1 veya GSYH'nin %1,01'1 olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye
yerel ve ulusal diizeyde parcali sosyal yardimlara sahiptir ve hala genel bir asgari gelir plani
bulunmamaktadir. istihdam ve sosyal koruma tedbirlerini de igeren, Roman vatandaslara
yonelik ulusal bir strateji (2023-2030) kabul etmistir.

Tiirkiye'de bakim hizmetlerinin kurumsal yapinin disina ¢ikarilmasi, toplum ve aile temelli
bakim hizmetlerine gecilmesi yoniindeki ¢cabalarin artirilmas: gerekmektedir.

Tiirkiye'nin istihdam ve sosyal politikada ayrimciligin 6nlenmesine yonelik bir stratejisi
bulunmamaktadir. Tiirk hukukunda, cinsel yonelim temelinde ayrimciliga iliskin bir yasak hala
bulunmamaktadir. Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun ve Kamu Denetgiligi
Kurumunun is yerinde ayrimcilikla miicadele konusundaki etkililigi smirlidir. Ayrimcilik
magdurlarina yonelik uygun ¢6ziim yollari gibi, kamu sektoriinde ige alim igin etik kurallara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Engelli haklarma iliskin kabul edilen 2023-2025 ulusal eylem plan,
yasal cer¢evenin gozden gecirilmesi gibi yumusak tedbirler ile hukuki yaptirimlar gibi
ayrimcilikla miicadeleye iligkin tedbirleri icermektedir. Ancak, istthdama erisimde engelli
kigilere kars1 ayrimcilik yapan mevzuat ve uygulamalar devam etmektedir. Buna, bedensel
engelli adaylarin atanmasii yasaklayan hékim ve savcilar kanunu da dahildir. Makul
uyumlastirma ilkesi, hem finansal hem de finansal olmayan tesvikler verilerek isverenler
arasinda yaygin hale getirilmelidir.

Istihdam ve sosyal politikada kadin-erkek esitligi konusunda, is giicii piyasasindaki
gelismelere ragmen, cinsiyet agig1 hala ¢ok yiiksek diizeydedir. Ebeveynler ve bakicilar i¢in is-
0zel yasam dengesine iliskin AB Direktifi’ne tam uyum saglamak amaciyla mevzuat ¢aligmalari
yapilmast gerekmektedir. Biiylik sehir merkezlerinin disinda, Tirkiye'de kaliteli ve uygun
fiyath resmi bakim hizmetlerine ve erken ¢ocukluk egitimine erisim oldukg¢a simirlidir (bkz.
Fasil 26. Egitim ve kiiltiir). Kadinlarin istthdama erisimde karsilastiklar1 engeller arasinda hala
cocuk bakim tesislerinin eksikligi, bakim yiikiimliiliiklerinin iistlenilmesi konusunda cinsiyetci
ve kaliplasmis ayrimci yargilar yer almaktadir. Veri toplama ve farkindalik artirma da dahil, is
yerinde taciz ve siddetin 6nlenmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Karar alma pozisyonlarinda bulunan kadnlarin pay1 olduk¢a sinirlt kalmistir (bkz. Fasil 23 -
Yargi ve Temel Haklar). Kadinlarin Parlamentodaki temsili 2022'de %17,3'ten 2023
secimlerinin ardindan %?20,1'e ylikselmesine ragmen diisiik kalmaya devam etmektedir; 600
milletvekili 481 erkek ve 121 kadindan olugmaktadir.
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Fasil 20: Isletme ve Sanayi Politikasi

AB sanayi politikasi, rekabet¢iligi artirmakta, yapisal degisimi kolaylastirmakta ve kiigiik ve
orta Olgekli isletmeleri (KOBl'ler) tesvik eden, ticari faaliyetler igin elverisli ortam
olusturulmasini desteklemektedir.

Tirkiye, isletme ve sanayi politikasi konusunda orta diizeyde hazirliklidir. Rapor
doneminde, bazi AB f{rlinlerine yonelik ayrimcilik uygulamasinin kademeli olarak
kaldirilmasi ile simirh ilerleme kaydetmistir. Ancak, kamu alimlar1 uygulamalarinin AB
sanayi politikasi ilkeleriyle uyumlu olmadig1 yoniindeki endiseler devam etmektedir. Biiyiik
yatirimlara yonelik Devlet desteklerinde seffafligin olmamasi, kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigii, kiigiik ve orta lgekli isletmelerin (KOBI'ler) uzun vadeli finansman ihtiyaglar:
ve mikro finansa iligkin yetersiz yasal cerceve ile ilgili endiseler de bulunmaktadir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi1 uygulanmistir ve bu nedenle s6z
konusu tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— vyerli katki gereksinimleri ve kamu alimlar1 fiyat primleri gibi sanayi politikasi
ilkeleriyle bagdasmayan planlar1 kaldirmasi ve bunlarin yerine inovasyonu etkili
sekilde tesvik eden Oonlemler getirmesi,

— sanayi stratejisinin 2019'dan 2021’e kadar uygulanmasmin Sonuglarinin yani sira
sanayi destek programi kapsaminda dagitilan miktarlar1 yayimlamasi;

— bosluk ve c¢akismalar ile bunlarm etkilerinin belirlenmesi icin KOBI destek
cergevesine iliskin degerlendirme ¢aligsmalarina devam edilmesi gerekmektedir.

Isletme ve sanayi politikas1 ilkelerine iliskin olarak Tiirkiye, orta ve yiiksek teknolojili
sanayi iriinleri i¢in zorunlu olmak {izere ve kamu alimlarinda %15°lik yerli fiyat avantajim
uygulamaya devam etmistir. 2022'de, yerli fiyat avantajinin uygulandig: uluslararasi ihalelerin
orani %43'e yiikselmistir (bkz. Fasil 5- Kamu Alimlar1). Ekim 2022'de Tiirkiye, rekabet giiciine
sahip teknoloji girisimciligini tesvik eden ve ekosistemi giliclendirmeyi amaclayan ulusal
teknoloji girisimciligi stratejisini (2022-2025) kabul etmistir. Strateji kapsamindaki bir politika
araci, dogrudan alimi saglayan modeller de dahil, tekno-girisimciligin gelistirilmesi amaciyla
kamu alimlarmin kullanilmasina izin vermektedir. Tiirkiye, ilaglara yonelik yerellestirme ve
onceliklendirme planlarin1 diizenlemek igin birtakim tedbirleri kabul etmis olsa da, AB'in,
Tiirkiye'nin DTO Tahkim Karari’'ndaki tim bulgularin uygulanmasini tamamlayip
tamamlamadigina dair degerlendirmesi devam etmektedir. Ocak 2023'te yiiriirliige giren yeni
Tiirk mevzuati, motor emisyon gereklilikleri bakimindan AB'nin tarim ve orman traktorlerine
yonelik ayrimci uygulamay: kademeli olarak kaldirmaktadir.

Tiirkiye, 2019’da kabul edilen sanayi stratejisini takip eden performans gostergelerinin
sonuglarini hala yayimlamamistir. Aralik 2022°de Tiirkiye, kayit dis1 ekonomiyle miicadele
etmek amaciyla yeni eylem plani ve stratejisini (2023-2025) kabul etmistir. Onceki
versiyonlarda oldugu gibi, bu yeni stratejide de performans gostergeleri bulunmamaktadir.
Temmuz 2022'de Tiirkiye, BM siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uyumlastirma ¢alismalarini
izlemek ve koordinasyonu saglamak amaciyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon
Kurulunu kurmustur. Tiirkiye, Kiigiik Isletmeler Hakkinda Komisyon Bilgilendirmesi
cercevesini basarili bir sekilde uygulamaya devam etmistir.

Isletme ve sanayi politikas1 araclar1 konusunda, Tiirk mevzuati, Geg Odemeler ile Miicadele
Direktifi ile hala tam uyumlu degildir. Tirkiye, kiiciik ve orta dlgekliler basta olmak {izere,
sirketleri destekleyen gesitli programlari uygulamaya devam etmistir. Depremlerden etkilenen
bolgelerdeki sirketlere kamu yiikiimliiliiklerine iliskin tesvikler, destekler ve aflar saglamistir.
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Ancak, inovasyon eko-sistemine destek bir¢ok program arasinda pargali bir yapidadir. Bazi
bolgelerde akilli uzmanlasma stratejileri olusturulsa da bunlarin nasil uygulanacagina iliskin
bilgiler sinirhdir.

Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
cesitli teknik destek ve finansman programlari yiiritmeye devam etmistir. Toplamda, dokuz
degerlendirme raporu KOSGEB'in internet sitesinde kamuya agik olarak yer almaktadir. Mart
2023 itibariyla, 82’si faaliyette olan 98 teknoloji gelistirme bolgesi bulunmaktadir. Bu
bolgelerde, tamamlanmis 51.085 projeden 1.627 patent alinmistir (2021°de tamamlanmis
47.456 projeden alinan 1.511 patent ile kiyaslandiginda).

Politika araglar1 konusunda, Mart 2023'te Tiirkiye, Tek Pazar Programi’na Katilim Anlagmasi
imzalamis ve yiiriirliige girmesi i¢in gerekli i¢ onay prosediirlerini tamamlamistir. Tiirkiye, bu
programin KOBI ayagima katilmaktadir. Sektorel politikalarda herhangi bir degisiklik kabul
edilmemistir. Tiirkiye'nin 11. Kalkinma Plani, tamamlayici sanayi ve teknoloji stratejisiyle
birlikte, imalat sanayinde her diizeyde teknolojik doniisiime odaklanmakta ve sektorel
onceliklendirme yaklagimimi benimsemektedir. Tiirkiye, teknoloji odakli sanayi hamlesi
programi ve proje bazli yatirim destek programi kapsaminda, makine, bilgisayar, elektronik,
optik, elektrik donanimi, tibbi ilaglar, kimya ve ulasim araglar1 gibi stratejik olarak segilmis
sektorlerde yatirimi desteklemeyi amaglamaktadir. 2023'te, proje bazl yatirim destek programi
kapsaminda 491 milyar TL'lik yatirimla toplam 64 proje destek almistir (bkz. Fasil 8- Rekabet
Politikast). S6z konusu yatirimlara yonelik Devlet desteginin tahsis tutari, AB-Tiirkiye Giimriik
Birligi kapsamindaki ytlikiimliiliiklere ragmen aciklanmamaktadir. Son ii¢ ihaleye iligkin toplam
mali tutar, ilgili Bakanligin internet sitesinde agiklanmamustir.

Fasil 25: Bilim ve Arastirma

AB, arastirma ve inovasyon icin énemli diizeyde destek saglamaktadir. Ozellikle, bilimsel
miikemmeliyetin mevcut oldugu ve arastirma ve inovasyona onemli diizeyde yatirum yapanlar
olmak iizere tim Uye Devletler, AB'nin arastirma ve inovasyon programlarindan
faydalanabilmektedir.

Genel olarak, Tirkiye’nin bilim ve aragtirma alanindaki hazirliklar1 ¢ok ileri diizeydedir.
Ozellikle Tiirkiye'nin Ufuk Avrupa Programi'na katilimiyla ve programa iliskin farkindalik
ve kapasitenin artirilmasina yonelik faaliyetlerin stirdiiriilmesiyle baglantili olarak, Tiirkiye
rapor doneminde iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Aragtirma ve inovasyon konusunda AB
ile Tiirkiye arasinda 1iy1, aktif ve artan bir igbirligi bulunmaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— ulusal aragtirma alanim1 (TARAL) yeni Avrupa Arastirma Alani ile uyumlastirmaya
yonelik ¢abalarini siirdiirmesi;

— Avrupa Inovasyon Skor Tablosundaki siralamalarda devam eden gerilemeyi telafi
etmek amaciyla, inovasyon faaliyetlerini artirma c¢abalarmi hizlandirmasi
gerekmektedir.

Arastirma ve inovasyon politikasi ile ilgili olarak, Mart 2023'te, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Ar-Ge harcamalarina iligkin hesaplama yontemini revize etmis ve Frascati Kilavuzu
dogrultusunda giincellenmis veri saglamistir; 2020'de %1,37 olan Ar-Ge harcamalarinin
GSYH’ye orani, 2021°de az da olsa artarak %]1,4'e yiikselmistir. 2020'de 199.371 olan tam
zamanh esdeger Ar-Ge personeli toplam sayis1 2021'de %11 artarak 221.811'e ulasmistir ancak
arastirmada kadin personel sayisinin payt %32'de kalmaya devam etmistir. Tiirkiye, Sanayi ve

108



Teknoloji Stratejisi'nde yer alan, 2023'e kadar ulusal Ar-Ge harcamalarin1 %1,8'e ve personel
sayisint 300.000'e yiikseltecegine yonelik taahhiidiine daha ¢ok yaklasmistir. Ancak, Ar-Ge
harcamalar1 bakimindan Tiirkiye ve AB-27 ortalamasi1 (2021'de %2,26) arasinda hala nemli
bir fark bulunmaktadir.

2023 Avrupa Inovasyon Skor Tablosuna gore, Tiirkiye, AB ortalamasinin %47,6's1 diizeyinde
bir performans gostererek, Gelismekte Olan Yenilik¢i olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin
performansi Geligsmekte Olan Yenilikgilerin ortalamasinin (%54,0) ve 2022'de ortaya koydugu
performansin (%47,7) altindadir. Tiirkiye'nin performansi ile AB ortalamasi arasindaki fark
acilmaktadir. Skor Tablosuna gore Tiirkiye, bilgi yogun hizmetlerde ve igletmeler tarafindan
yuriitiilen Ar-Ge'ye yonelik Devlet destegi konusunda giigliidiir. Ancak Tiirkiye, "Girisim
sermayesi harcamalar1" ve “Ince partikiil madde kaynakli hava emisyonlar1” gibi baz1 ilgili
gostergeler hakkinda heniiz veri saglamamaktadir. Gosterge setinin tiimiiniin sunulmasi,
Tiirkiye'nin Avrupa Inovasyon Skor Tablosundaki genel performansmin yiikseltilmesine
yardimec1 olabilecektir.

Politika tarafinda Tiirkiye, 2022-2023 Oncelikli Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Konulari
baglikli ¢alismay1 giincellemistir. AB oncelikleri dogrultusunda yesil ve dijital teknolojilere
odaklanan giincellenmis ¢alismanin ti¢ ana ayagi bulunmaktadir: 6ncelikli ve kilit teknolojilerde
Ar-Ge ve Yenilik konular1, Avrupa Yesil Mutabakati ve iklim degisikligine uyuma yonelik Ar-
Ge ve Yenilik konular1 ve stratejik ve ihtiyag odakli Ar-Ge ve Yenilik konulari.

Destek tedbirleri hem inovasyon ekosisteminin gelistirilmesine hem de isletmelerin inovasyon
kapasitesinin artirilmasina odaklanmaktadir. Ancak destek, daha olgun inovasyon sistemlerinin
oldugu bolgelere odaklanmaya devam etmektedir, bu da Tiirkiye'deki kentsel merkezler ile daha
az gelismis bolgeler arasindaki ugurumu artirmaktadir.

Tiirkiye'nin ulusal aragtirma ve inovasyon kapasitesini ve Ufuk Avrupa Programi'na iliskin
farkindalig1 artirmaya yonelik eylem planmi Tiirkiye'nin programdaki performansimnin olumlu
seyretmesine katkida bulunmaktadir. Tiirkiye son yillarda performansmi, Ufuk 2020'nin
sonunda yillik ortalamalarin neredeyse iki katina ve Ufuk Avrupa Programi'nin ilk yillarinda
bir kez daha iki katina ¢ikararak artirmustir. Ozellikle iklim nétr ve akilli sehirler misyonu
baglaminda olmak iizere AB Misyonlar1 konusunda isbirligi umut vericidir. Istanbul ve izmir,
2030'a kadar iklim notr olmak isteyen 100 sehir arasinda secilmistir.

Tiirkiye, giincellenmesi gereken 2019 ulusal Avrupa Arastirma Alani (ERA) yol haritasini
uygulama siirecindedir. Tiirkiye bir dizi Avrupa Arastirma Alani nceliginde heniiz aktif olarak
yer almamistir. Tiirkiye'nin Avrupa Inovasyon ve Teknoloji Enstitiisii (EIT) faaliyetlerine
katilimi tatmin edici diizeydedir.

Arastirma ve inovasyon konusunda AB ile Tiirkiye arasinda iyi ve aktif bir isbirligi
bulunmaktadir. 2022 sonbaharinda Bilim, Teknoloji ve Inovasyon konulu bir Yiiksek Diizeyli
Diyalog toplantis1 gergeklestirilmistir. Toplantida, en yeni teknolojilerin tasarlanmasi ve
uygulanmasina ve arastirma ve inovasyon ciktilarinin yesil ve siirdiiriilebilir endiistriyel
tirtinlere doniistiiriilmesine yonelik ortak hedef vurgulanmistir.

Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

AB, finansman saglanan programlarla egitim ve kiiltiir alaminda isbirligini ve agik
koordinasyon yontemiyle Uye Devlet politikalarinin koordinasyonunu desteklemektedir. AB ve
Uye Devletler, dezavantajli gecmisleri olanlar da dahil olmak iizere, gé¢cmen isgilerin
cocuklarimin ayrimciliga maruz kalmasint onlemeli ve onlara kaliteli egitim saglamalidir.
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Tirkiye egitim ve kiiltiir konusunda orta diizeyde hazirliklidir. Rapor doneminde, 6zellikle
ulusal yeterlilikler sisteminin uygulanmaya devam etmesiyle ve bazi AB programlarina
katilimin artmasiyla bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kiiltiir politikasi konusunda Tiirkiye,
UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Sozlesmesi'nin
uygulanmasina yonelik bazi somut adimlar atmistir. Tiirkiye'nin bir ulusal genglik stratejisi
ve resmi olarak taninan bir ulusal genglik konseyi bulunmamaktadir. Subat 2023'te meydana
gelen deprem, depremlerden etkilenen bolgelerdeki egitim sistemini ciddi sekilde sekteye
ugratmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle
s6z konusu tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— kiz ¢ocuklara ve dezavantajli gruplarin ¢ocuklarma 6zel 6nem vererek kapsayici
egitimi daha da gelistirmesi ve okul terk oranlarini azaltmaya yonelik c¢alismalar
stirdlirmesi ve yakindan izlemesi;

— Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi'nin ve Yiiksekdgretim Kalite Kurulunun iyi bir
sekilde islemesini saglamast;

— 2005 UNESCO Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Sozlesmesinin uygulanmasina yonelik daha fazla adim atmasi gerekmektedir

Egitim konusunda, Tiirkiye'de erken ¢ocukluk egitimine erisim, yas grubuna ve bolgeye gore
degismektedir. Okul Oncesi egitime (5 yas) net kaydolma orani 2020-2021'de %56,89'dan
2022'de %81,63'e yiikselmistir ve 3 ila 5 yas arast ¢ocuklar i¢in toplam kaydolma oram
%28,35'ten %44,05'e yiikselmistir. Kovid-19 kiiresel salginindan once 2019-2020'de, okul
oncesi egitime (5 yas) net kaydolma oran1 %71,22 ve 3 ila 5 yas arasi ¢ocuklar i¢in toplam
kaydolma oram1 %41,78 olmustur. Esnek ve topluluk temelli erken ¢ocukluk egitimi
modellerinin yayginlastirilmasi, kirilgan ¢ocuklar1 dahil etmek i¢in hedefler ve stratejiler
belirlenmesi ve erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerine etkili ve iicretsiz erisimin ve bu hizmetlerin
kalitesinin gilivence altina alinmasinin saglanmasi Tiirkiye i¢in hala gecerli bir tavsiyedir.

Ilkokula net kaydolma oranm1 2021'de %93,23'ten 2022'de %93,16'ya hafifce gerilemistir ve
ortaokula net kaydolma oranit %88,85'ten %89,84'e hafif bir artis gdstermistir. Liseye net
kaydolma orant 9%387,93'ten %89,67'ye olmak {izere yiikselmeye devam etmistir.
Yiiksekogretime kaydolma oranlarinda 2021'de %44,41'den 2022'de %44,66'ya hafif bir artig
kaydedilmistir.

Tiirkiye, 2012'de cocuklar i¢in zorunlu egitim siiresini 12 yila ¢ikarmis olmasina ragmen, ilden
ile degismekle birlikte, lise diizeyinde (9-12. smiflar) okula devamsizlik hadld 6nem arz
etmektedir.

Ozel egitime muhtac 6grencilere iliskin olarak, kaydolma oran1 2021'de 425.816'dan 2022'de
472.686'ya yiikselmistir. Son yillarda yapilan kamu yatirimlar1 géz 6niine alindiginda, 6zel
gereksinimli ¢ocuklarin biiyiikk bir ¢ogunlugu (%75) normal smiflarda kapsayict egitim
almaktadir. Ancak, 6zel gereksinimli yaklasik 50.000 ¢ocuk hala ayr siniflarda ve 50.000'den
fazla ¢ocuk ise ayr1 okullarda egitim géormektedir. Engelli kiz ve erkek cocuklarin egitimdeki
basarilar1 ve okula devam etme oranlar1 hakkinda giivenilir verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Subat 2023'te meydana gelen depremler, depremlerden etkilenen bolgelerdeki egitim sistemini
ciddi sekilde sekteye ugratmistir. Tiirkiye, acil durumlarin (kiiresel salgin, deprem, miilteci krizi
gibi) ¢ocuklarin 6grenimi lizerindeki etkisini azaltmak ve gelecekteki soklara kars1 daha fazla
hazirlikli olmak amaciyla Egitim Bilisim Ag1 adl1 dijital 6grenme platformunu gelistirmek {izere
biiyiik yatirimlar yapmuistir.
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Tirkiye’deki 208 yiiksekogretim kurumu arasinda kalite agisindan kayda deger farkliliklar
devam etmekle birlikte, Tiirkiye, Bolonya siirecini uygulama bakimindan ileri bir asamadadir.

Avrupa Yiksekogretim Kalite Giivencesi Tescil Kurulusu (EQAR), Mart 2023'te, Avrupa
Yiiksekogretim Alaninda Kalite Giivencesi Standartlart ve Yonergelerine (ESG) uygunluk
temelinde, Yiiksekdgretim Kalite Kurulunun (YOKAK) tescilini onaylamistir. Tiirkiye ayrica,
egitim alaninda Avrupa isbirligini tesvik eden ve gencleri yesil ve dijital doniigiimlere
hazirlayan 7 Avrupa Egitim Alan1 (AEA) ¢alisma grubuna aktif olarak katilim saglamaktadir.

Teknik ve mesleki egitim ve 6gretim (TVET) konusunda, Tirkiye, Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK) onciiliigiinde, Ulusal Mesleki Yeterlilikler Sistemi'ni (UMYS) uygulamaya
devam etmektedir. Haziran 2023 itibariyla, Resmi Gazete'de yayimlanan mesleki standartlarin
sayis1t 901'e (Haziran 2022'de 893) ve onaylanan mesleki yeterliliklerin sayis1 648'e (Haziran
2022'de 586) yiikselmistir. Rapor doneminde, Tirkiye'deki yetki verilen belgelendirme
kuruluslarinin sayis1 272'den 277'ye ve belgelendirme kuruluslar tarafindan yapilan sinavlar ve
beceri testleriyle bireylere verilen MYK mesleki yeterlilik belgesi sayist 2.253.424'ten
2.507.663'e yiikselmistir.

Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi (TYC) Tiirkiye'de faal durumda olmasia ragmen, mesleki
egitim ve Ogretim kurumlari tarafindan saglanan mesleki egitim, ulusal yeterlilik (UY)
adaylarmin ihtiyaglart ile uyumlu degildir. Bunun nedeni, adaylarin tam yeterlilik
gosterememeleri, daha yiiksek bir yeterlilige sahip olmak istemeleri veya ilgili meslekteki
yeterlilikler arasinda yatay/dikey gecis yapmalaridir. Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi’nin (TYC)
isleyisini daha 1yi hale getirmek amaciyla, mevcut mesleki egitim ve 6gretim kurumlarina ilave
olarak iiniversitelerin siirekli egitim merkezleri; yetki verilen belgelendirme kuruluslar ile
isbirligi icinde, belirli meslek seviyelerine yonelik, beklenen ulusal yeterlik (UY) 6grenme
ciktilar1 ile uyumlu modiiler mesleki egitim kurslar1 hazirlamalidir.

Aralik 2021'de mesleki egitim merkezlerindeki O6grencilere asgari licretin %30'u oraninda
O0deme yapilmaya baslanmasindan bu yana, bu merkezlerdeki Ogrenci sayisi 2021'de
159.000'den 2022'de 1.200.000'e yiikselmistir. Bu alanda kaydedilen 6nemli ilerlemeye ragmen,
Ulusal Mesleki Yeterlilikler Sistemi'nin (UMYS) giivenilirligi, Tiirkiye'de Mesleki Egitim ve
Ogretim (MEO) uygulamalarinda ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Isletmeler
tarafindan saglanan mesleki egitim ve 6gretimin kalitesi ve gegerliliginin, ilgili ulusal yeterlilik
gereklilikleriyle ve bunlarin dayandigi meslek standartlariyla yakindan uyumlu hale getirilmesi
biiylik 6nem arz etmektedir. Ulusal yeterliliklere iliskin egitim ve 6gretim saglayicilarinin ve
sunduklart programlarin akreditasyonu, Tiirkiye'de Ulusal Mesleki Yeterlilikler Sistemi'nin
(UMYYS) ve Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi’nin (TYC) basarili sekilde isleyisi i¢in kritik 6nemi
haizdir.

Egitim, ogretim ve genclik konusunda, Tiirkiye AB programlarina katilmaya devam
etmektedir. Erasmus+ ve Avrupa Dayanisma Programina iligkin olarak, sézlesmeye baglanan
proje sayist 2021'de 918'den, 2022'de 1.075'e ¢ikmistir ve toplam biitce 225 milyon avro
olmustur. iki program kapsaminda bir hareketlilik faaliyeti (Tiirkiye'den ve Tiirkiye'ye)
gergeklestiren katilimer sayist 239.000't asmaktadir. Avrupa Dayanisma Programi'na iligkin
olarak, 5 milyon avronun iizerinde bir toplam biitgeyle, hibe saglanan bagvuru sayis1 2021 ve
2022'de 184 olarak sabit kalmustir.

Kiiltiir konusunda, Tiirkiye'de kiiltlirel ifade 6zgiirligii hala kisithdir. Yetkililer, "zararli ve
mistehcen icerik", “teror propagandasi” veya "senaryo degisikligi" iddialarina dayali olarak
kitap ve filmleri sansiirlemeye, bunlara el konmasina, dagitimini sinirlandirmaya veya saglanan
fonlar1 geri almaya devam etmektedir. Kovid-19 kiiresel salgin1 doneminde uygulanan gece
yarisindan sonra canli miizik yasagi hélen yiiriirliktedir. Miizik etkinlikleri ve festivaller,
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giivenlik ve genel ahlak endiseleri gerekge gosterilerek, vali, kaymakam veya belediye
baskanlarinin takdiriyle iptal edilmektedir (bkz. siyasi kriterler). Subat 2023'te meydana gelen
depremler, Tiirkiye'nin depremlerden etkilenen bolgelerindeki kiiltiirel mirasina zarar vermistir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, 10 ilde 8.500'den fazla tescilli kiiltiir varliginin afetten etkilendigini
bildirmistir. Kiiltiirel varliklarin kurtarilmasi i¢in eylem planlar1 hazirlanmistir. Hasar goren
kiiltiirel varliklarin restorasyon ve koruma ¢alismalarina baglanmaistir.

UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Sézlesmesi'nin
uygulanmasina yonelik olarak, Tiirkiye'de kiiltiir endiistrileri platformu faal durumdadir. Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 tarafindan olusturulan platform, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu veya
ozel sektor kuruluglarinin, kiiltiir endiistrilerini desteklemek amaciyla planlanan etkinlikler veya
faaliyetler hakkinda kullanicilar1 bilgilendirebilecekleri, goriis, istatistik ve verilerin
paylasildig1 bir forumdur. Kiiltiir Endiistrileri Destek ve Tesvik Rehberi 2023'te gilincellenerek
kamu kurumlarinin kiiltiirel ve yaraticilik yogun endiistrilere yonelik destek ve tesvik
mekanizmalari listelenmistir.

Tiirkiye'nin AB'nin Yaratict Avrupa Programi'na katilimi heniiz tamamlanmamustir. Tirkiye,
2017'de ¢ekildigi programin bazi boliimlerine yeniden katilmay1 hedeflemektedir.

Genglik konusunda, Tiirkiye'nin hala bir ulusal genglik stratejisi ve resmi olarak taninan bir
ulusal genglik konseyi bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin 81 ilinde 2021'de 388 olan genglik
merkezi sayis1 451'e (Haziran 2023) yiikselmistir. Yabanct 6grenciler de dahil olmak {izere
850.000'1 askin yiiksekdgretim Ogrencisi Tiirkiye genelindeki 800 o6grenci yurdunda
barimmaktadir. Yurt disinda egitim goren Ogrenciler de dahil olmak iizere 1,5 milyon
yiiksekogretim 6grencisi 6grenim kredisi veya devlet bursu almaktadir.

Tiirkiye'de 64 spor federasyonu bulunmaktadir. Spor federasyonlarinin gelirleri katilim paylari,
tescil licretleri, sponsorluk, reklam, bagis ve benzeri gelirlerden olugmaktadir.

Fasil 29: Giimriik Birligi

Tiim Uye Devletler, AB Giimriik Birligi 'nin bir parcasidir ve ayni giimriik kural ve usullerine
tabidir. Bu durum, mevzuat uyumunu, yeterli uygulama ve yiiriitme kapasitesini ve bilgisayarl
ortak giimriik sistemlerine erisimi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye giimriik birligi alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor doneminde, simirh
ilerleme kaydedilmistir.

Uzun siiredir devam etmekte olan ve yeni ortaya cikan bazi ticari engeller, AB-Tiirkiye
Glmriik Birligi'nin temel hiikiimlerini ihlal etmeye devam etmektedir. Vergi muafiyeti,
serbest bolgeler ve gozetim tedbirleri, yine Tiirkiye’nin Glimriik Birligi kapsamindaki
yiikiimliiliikleriyle agik bir ¢eliski arz eder sekilde, AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlu
degildir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle séz konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— yeni mevzuati AB Giimriik Kodu ile tam uyumlastirma ¢abalarina hiz vermesi,

— AB miiktesebati dogrultusunda risk temelli kontrolleri ve basitlestirilmis usulleri
uygulamaya koymast;

— AB-Tiirkiye Giimriik Birligi i¢inde serbest dolagimda olan mallara yonelik ilave
vergileri ve ithalat ve ihracat kisitlamalarinin tamamini kaldirmasi gerekmektedir.
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Tirkiye, giimriik mevzuati konusunda sinirli ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, AB'de serbest
dolasimda bulunan veya ii¢iincii lilkelerden ithal edilen ii¢ilincii iilke menseli ¢ok sayida {iriiniin
ithalatina uygulanan ilave vergilerin bazilarim1 kaldirmistir. Ancak, bunlara paralel yeni ilave
vergiler getirildigi i¢in s6z konusu kapsam kayda deger dl¢lide daralmamustir.

Tirk glmriilk makamlari, tekstil iiriinleri ve tekstil {iretiminde kullanilan malzemeler i¢in
dolasim sertifikalarinin ve mense sehadetnamelerinin sonradan kontroliinii sistematik olarak
talep etmeye ve bazi durumlarda sonradan kontrol sonuglanincaya kadar mallarin serbest
birakilmasi i¢in mali teminat talep etmeye baslamistir.

Tiirkiye'nin kiymete dayali ithalat gézetim tedbirleri uygulamasi ve fazla 6denen tutarlarin geri
alinmasina yonelik bir hukuk yolunun mevcut olmamasi, AB miiktesebatiyla ve seffaf, tarafsiz
ve dogrulanabilir glimriik degerleme usulleriyle uyumlu degildir. Tiirk makamlari, post, deri ve
kromlu derilere yonelik ihracat vergisi tedbirlerini ve hurda bakira yonelik ihracat lisansi
rejimini uygulamaya devam etmektedir. Basta feldispat ve killer olmak tizere bir dizi {iriin igin
yeni ihracat kayitlart uygulamaya konulmustur ve bu kayitlar siklikla seffaf olmayan ve takdire
baglh bir sekilde uygulanmistir.

Tirk Giimriik Kanunu'nun, giivenlik ve emniyeti saglamanin yani sira yasal ticareti
kolaylastirmak amaciyla, risk temelli kontrollerin ve basitlestirilmis usullerin uygulanmasi da
dahil olmak tizere, AB Giimriik Kodu'yla tam olarak uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir.
Ihtisas giimriiklerinin belirlenmesi Giimriik Birligi hiikiimleri ile uyusmamaktadir. Serbest
bolgeler ve vergi muafiyeti uygulamalart AB miiktesebatiyla heniiz uyumlastirilmamastir.

Idari ve uygulamaya iliskin kapasite konusunda, siir kontrollerine iliskin giimriik uygulama
kapasitesini giiclendirmeye yonelik ¢alismalar devam etmistir. Bununla birlikte, fikri miilkiyet
haklarinin giimriiklerde uygulanmasina iliskin Kanun'un uyumlastirilmasi ve 6zellikle ihracat
ve transit islemleri konusunda daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Giivenlik ve
emniyet tedbirlerini uygulamaya yonelik risk temelli kontrollerin iyilestirilmesi ve Gilimriik
Birligi hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Ortak Transit Rejimi
Sozlesmesi’ne katilmasinin bir pargasi olarak, bilgisayarli transit sistemini uygulamaktadir.
Ancak, tarife bilgi teknolojileri (BT) sistemlerini heniiz uygulamaya koymamaistir. Tiirkiye'nin
is girisimleriyle uyumlu BT stratejisini uygulamasi ve yasal zemin ile uyumlu belgeye dayali
glimriik i slireglerini giincellemesi gerekmektedir.

GRUP 4: YESIiL GUNDEM VE SURDURULEBILIiR BAGLANTISALLIK

Bu grupta sunlar yer almaktadir: tagimacilik politikasi (Fasil 14), enerji (Fasil 15), trans-Avrupa
aglar1 (Fasil 21) ve cevre ve iklim degisikligi (Fasil 27).

Tiirkiye, tasimacilik politikas1 alaninda orta diizeyde hazirlikhidir. Tiirkiye, esasen, Paris
Anlagmas1 kapsaminda, ulusal olarak belirlenmis katkinin, tasimacilik alaninda emisyon
azaltim politikalarma iliskin 6zel bir boliimii igerecek sekilde gilincellenmesi ile baglantili
olarak, rapor déoneminde sinirl ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, enerji alaninda orta diizeyde
hazirliklidir ve genel olarak smirli ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye'nin Rusya'ya olan enerji
bagimlilig1 artmistir. Yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi, dogal gaz sektoriinde yapilan
reformlar ve niikleer glivenlik konusundaki mevzuat uyumunda ilerleme devam etmistir.
Tiirkiye, Trans-Avrupa aglarinda cok ileri diizeydedir ve ilerleme kaydedilmemistir. Trans-
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti sorunsuz bir sekilde islemeye ve Giiney Gaz Koridoru'nun
Avrupa kismina gaz iletmeye devam etmektedir. AB simrin1 Istanbul'a baglayan, énemli bir
proje olan, Halkali-Kapikule demir yolu hattinin yapimi devam etmistir.

Tiirkiye, ¢evre ve iklim degisikligi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve rapor déneminde,
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genel olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir. Paris Anlagsmasi kapsamindaki giincellenmis ulusal
olarak belirlenen katkisin1 sunmustur. Tiirkiye, kritik diizeyde ¢evresel ve iklim sinamalariyla
kars1 karsiyadir ve daha iddiali ve iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarina, stratejik
planlamaya, biiyiik yatirimlara ve daha giiclii bir idari kapasiteye ihtiya¢ duymaktadir.

Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

AB’nin, kara yolu tasimaciligi, demir yollari, i¢ suyolu tasimaciligi, kombine tasimacilik,
havaculik ve deniz tasimaciliginda teknik standartlar ve emniyet standartlari, giivenlik, sosyal
standartlar, Devlet destegi ve piyasanin serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallari
bulunmaktadir.

Tirkiye, tasimacilik politikasi alaninda orta diizeyde hazirhikhdir. Rapor doneminde, sinirh
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Paris Anlagmasi kapsaminda, tagimacilik alaninda emisyon
azaltim politikalarmna iligkin 6zel bir bolim de igeren, ilk giincellenmis Ulusal Olarak
Belirlenmis Katkisini yaymlamstir. Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarin1 uygulayan
sehirlerin sayist artmigtir. Yeni Demir Yolu Cer¢eve Kanunu heniiz kabul edilmemistir ve
demir yollarindan sorumlu kurumun yenilenmesine iliskin ilerleme kaydedilmemistir.
Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle
s0z konusu tavsiyeler hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— ulagtirma sektoriinlin karbonsuzlastirilmasi amaciyla net sifir emisyon hedeflerine
ulagsmak icin proje odakli planlar hazirlamay1 dikkate almasi;

— Tiirkiye'deki sehirlerde, kentsel hareketlilik planlarinda, afetlere karsi direnclilik
konusuna oncelik vermesi ve Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin bir
pargasi olarak afet ile ilgili hususlar1 dahil etmesi;

— siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik hususunda, politika diyalogunu iyilestirmesi ve
yerel ve merkezi yOnetimler arasindaki kurumsal koordinasyonu artirmasi
gerekmektedir.

Genel tasimaciik konusunda, Tiirkiye, Paris Anlagmasi kapsaminda, tasimacilik alaninda
emisyon azaltim politikalarina iligkin 6zel bir boliim de iceren ilk glincellenmis Ulusal Olarak
Belirlenmis Katkisim1 yaymlamistir. Stirdiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarint uygulayan
sehirlerin sayist artmistir. AB miiktesebatiyla ilintili olarak, siirekli bir izleme sistemi
olusturmak amaciyla, Tiirk tasimacilik mevzuatinin Ingilizce dilinde dijital olarak takibinin
yapilmasmi saglayan, c¢evrim i¢i bir elektronik mevzuat envanter aracinin (ELIT)
hazirlanmasinda son asamaya gelinmistir. Siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik hususunda, yerel
ve merkezi yonetimler arasinda politikalar konusunda yol gdstermenin ve daha iyi kurumsal
koordinasyonun hala iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kara yolu tasimaciligi hususunda, yasal ¢cer¢evenin AB miiktesebatiyla uyumu iyi diizeydedir.
Rapor doneminde sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye'nin haberlesme uydu operatorii olan
Tiirksat, akilli ulasim hizmetlerinde AB ile uyumlu en 1yi uygulamalara erisim saglayacak bir
kullanict portali olusturma caligmalarini hizlandirmistir. Haberlesme Genel Miidiirii, Akill
Ulasim Sistemleri (AUS) konularinda ulusal erisim noktasi olarak atanmistir. Kurumsal
kapasite, Tiirkiye nin ulusal AUS hedeflerini karsilama hususunda yetersiz kalmaktadir. Kara
yolu tagimaciliginda akilli takograflara gecis hususunda ilerleme kaydedilmemistir. Tehlikeli
Maddelerin Kara Yoluyla Tasinmast Hakkinda Yonetmelik Haziran 2022'de yiiriirliige
girmistir. Kara yolu giivenligi konusunda, kara yollarinda meydana gelen Olimlii trafik
kazalariin sayis1 AB ortalamasinin oldukga tizerindedir ve Kara Yolu Giivenligi Stratejisi’nin
uygulanmasi konusunda siirekli ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye, demir yolu tasimaciligi alaninda orta diizeyde hazirliklidir ve rapor doneminde ilave
ilerleme kaydedilmemistir. Kapsamli Demir Yolu Cer¢eve Kanunu kabul edilmemis ve
Tiirkiye, AB'nin dordiincii demir yolu paketine uyum saglamamistir. Demir Yolu Sisteminin
Karsilikl1 Isletilebilirligi Direktifi’ne uyum saglamay1 amaglayan kanun tasaris1 son hazirlik
asamasindadir. Halihazirda Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigiine bagli Ulusal
Emniyet Otoritesinin bagimsizligi heniiz saglanamamistir. Demir yollarindan sorumlu kuruma
verilen siibvansiyonlar ve tasimacilik operatorlerinin altyapr yoneticisinden, mali agidan
bagimsiz olmasi, dnemli sorunlar olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, deniz tasimacihigi alaninda, AB miiktesebatina uyum konusunda iyi diizeyde
hazirliklidir. Rapor doneminde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, yiik tasimaciliginin
kara yollarindan deniz yolu tasimaciligima kaydirilmasin1 desteklemek amaciyla yeni bir
yonetmelik yayimlamigtir. Agustos 2022°de kabul edilen yeni yonetmelige gore Tiirkiye, yeni
ro-ro hatlar1 agilmasinmi tesvik icin ro-ro isletmecilerine her deniz mili i¢in 2 dolar 6deme
yapacaktir. Bu cercevede, Izmir Sete arasinda yeni bir hat agilmustir. Tiirkiye’nin, deniz
tasimaciliginda karbonsuzlagmanin ve yesil denizciligin saglanmasi i¢in ¢abalari, deniz filosunu
enerji verimli ve ¢evre dostu gemilerle yenilemesi ile devam etmistir. Hiikimet tesvikleri
kapsaminda yesil hidrojen ve yesil metanol gibi alternatif yakitlara gecis planlanmaktadir.
Avrupa Birligi Liman Hizmetleri Tiiziigii’niin uygulanmasina yonelik ulusal mevzuat heniiz
hazirlanmamustir.

Tiirkiye’nin i¢ su yolu mevzuati AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Tiirkiye’nin sinirli i¢ su
yollart mevcuttur ve bu konudaki temel uluslararasi anlagmalar1 imzalamamistir.

Tiirkiye, havaciik alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Rapor doneminde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tiirkiye ile Avrupa Havaciik Emniyeti Ajanst arasinda ¢aligma
diizenlemelerinin yenilenmesine iligkin goriismeler baslamistir. Egitim kuruluslar, stirekli
ucusa elveriglilik yonetimi ve bakim personeline lisans verilmesine iliskin yonetmelikler, AB
miiktesebati ile daha fazla uyum saglanmasi i¢in giincellenmistir. Tiirkiye, karbon denklestirme
ve uygulama i¢in CORSIA sartlarma iliskin yonetmeligi kabul etmistir. Izleme, raporlama ve
dogrulama hizmetlerini yiirliten kuruluslarin akreditasyonuna iliskin yonetmelik yiiriirliige
girmistir.

Tiirkiye'de ve Kibris’ta bulunan hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi,
Letkosa ucus bilgi bolgesinde hava emniyeti bakimindan tehlike olusturmaya devam etmektedir
ve bu durum operasyonel bir ¢oziim gerektirmektedir. Tiirkiye, Uye Devletlerle yaptigi
havacilik hizmetleri anlagsmalarinda, havacilikta AB i¢ pazarinin temel tasi olan, AB tasiyici
tahsisi ilkesini kabul etmeyi reddetmeye devam etmektedir.

Kombine tasimacilik konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kombine Yiik Tasimaciligi
Yonetmeligi Mayis 2022'de yayimlanmustir.

AB yolcu haklarina iligkin olarak, tiim ulastirma tiirlerinde uyumun saglanmasi i¢in daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Kibris’ta kayitli, Kibris ile ilgisi olan ya da son ugradigi liman Kibris’ta bulunan gemiler ve
ucaklara yonelik kisitlamalar yiriirliikte kaldigl siirece Tiirkiye, bu fasla iliskin AB
miktesebatini1 tam olarak uygulamis olmayacaktir.

Fasil 15: Enerji

AB enerji politikasi, enerji arzi, altyapi, enerji i¢ piyasasi, tiiketiciler, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik, radyasyondan korunma ve niikleer giivence
konularin kapsamaktadir.
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Tirkiye, enerji alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Rapor doneminde simirh ilerleme
kaydedilmistir. Genel olarak, enerji konusunda Rusya'ya bagimlilik artmistir; Tirkiye,
Rusya'dan yaptig1r gaz ithalatin1 azaltmis ancak petrol ve komiir ithalatini artirmistir ve
Rusya'nin insa ettigi ve islettigi yeni bir niikleer santralin agiligin1 yapmistir. Yenilenebilir
enerjinin devreye sokulmasi hizla devam ederken, sektordeki yerli katki gerekliligi
uygulamalari da stirmiistiir. Tiirkiye dogal gaz piyasasina iliskin baz1 mevzuat degisiklikleri
yapmustir ancak s6z konusu degisikliklerin diizeltmeye yonelik etkisi c¢eliskilidir. Tiirkiye,
niikleer giivenlik diizenlemelerine iliskin mevzuat uyumu hususunda ¢aba sarf etmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— hukuki baglayiciligi olan bir plan ve faaliyetlerin ayristirilmasi igin bir zaman
cizelgesi olusturmak ve dogal gaz piyasasi kanununu AB'nin iiciincii enerji paketi ile
uyumlu hale getirmek i¢in giincellemek suretiyle dogal gaz piyasasi reformunu
derinlestirmesi;

— Akkuyu niikleer santralinde stres testlerini ve niikleer giivenlik konusunda mevzuat
uyumunu tamamlamast;

— DTO ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi kurallarina aykir1 oldugu i¢in yenilenebilir enerji
sektoriinde yerli katki gerekliligi uygulamalarina son vermesi gerekmektedir.

Tiirkiye, arz giivenligi konusunda, Azeri dogal gazin1 Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti'na
baglamak suretiyle Avrupa'ya ileten Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti'nin (TANAP)
sorunsuz c¢alismasini saglayan onemli bir transit lilke olmaya devam etmistir. Dogal gaz,
TiirkAkim boru hatt1 aracilifiyla, Rus dogal gazi da dahil olmak iizere, Avrupa'ya iletilmeye
devam edilmistir. Tiirkiye, gaz depolama kapasitesinin yani sira sivilastirilmis dogal gaz (LNG)
ithalat kapasitesini de aktif bir sekilde artirmistir. Ulkede su anda iigii yiizer depolama ve
yeniden gazlastirma {nitesi olmak {izere bes sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalat tesisi
bulunmaktadir. En son yeni tesis, 2023'lin baslarinda faaliyete gegmistir. Aralik 2022'den bu
yana, Tuz Golii'ndeki en biiyiik gaz depolama tesisi 5,4 milyar metrekiip, Silivri'deki ikinci gaz
depolama tesisi ise 4,6 milyar metrekiip depolama kapasitesine sahiptir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan Karadeniz'de 6nemli miktarlarda
dogalgaz bulunmasina ragmen, Tirkiye, enerjide ithalata bagimli olmaya devam etmistir.
Ulkenin dogal gaz ithalatinin iigte birinden fazlasi, petrol ithalatinin ise dortte biri, Rusya
tarafindan saglanmaktadir; ayrica Nisan 2023’te agilis1 gergeklestirilen Tiirkiye'nin ilk niikleer
santralini kuran, isleten ve miilkiyeti kendisine ait olan da Rusya’dir. Artan enerji fiyatlariyla
kars1 karsiya kalan Tiirkiye, yiiksek enerji fiyatlarmin diisliriilmesine destek verirken tiiketici
talebini de karsilayacak onlemler almistir. Tiirkiye, iilkenin boru hatlari, LNG terminalleri, gaz
depolama tesisleri, gaz borsasi ve dengeleme sistemleri sayesinde bir dogal gaz merkezi olma
yolunda yatirim yapmaya devam etmistir.

Tiirkiye, enerji i¢c piyasasi1 konusunda, dogal gaz piyasasi reformlar ile ilgili olarak yalnizca
siirlt ilerleme kaydetmistir. Devlete ait boru hatlar1 ile petrol tasima anonim sirketi olan
BOTAS’ n ayrigtirilmasi bir kez daha askiya alinmig ve bunu gergeklestirmek i¢in bir tarih
belirlenmemistir. Nisan 2023'te Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nda kabul edilen degisiklikler ile
uzun vadeli gaz ithalatina iliskin kisitlamalar kaldirilmis, ihracat programi basitlestirilmis ve
BOTAS'n piyasa paymi azaltmaya yonelik kat1 sinirlamalar ve zamana dayali yiikiimliiliikkler
kaldirilmistir. Yeni uzun vadeli ithalat¢i ve ihracatgilarin gaz piyasasma girisi Enerji
Bakanligina baghdir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'na (EPDK), Enerji Bakanliginin
gorlisli ile uyumlu olarak, spot boru gazi ithalatina iliskin miktarlarin, sartlarin ve usullerin
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belirlenmesine iliskin yonetmelik hazirlamasi hususunda yetki verilmistir. Yeni kanun, ayni
zamanda, iletim tarifelerine yaklagimi da degistirmis ve dogal gaz ihracatina yonelik ayr1 bir
metodolojiye dayanan 6zel tarifeler belirlenmesine de olanak tanimistir. Bu degisiklikler seffaf,
maliyet bazli ve ayrimci nitelikte olmayan fiyatlandirmaya katki saglamayacaktir.

Tiirkiye, toptan elektrik piyasasin1 modernize etmistir ve gelismis piyasa uygulamalarini takip
etmektedir. Aralik 2022'de EPDK Kurul karariyla, elektrik piyasasinda serbest tiiketici limiti
1.000 kWh'ye diisiirilmiistiir. Tirkiye, Aralik 2022 tarihli Elektrik Piyasasi Kanunu'nda
degisiklik yapmak suretiyle, “toplayic1 (aggregator)” kavramini elektrik piyasasina ayri bir
piyasa islemi olarak getirmistir. Lisanslamaya iligskin yonetmelik Kasim 2022'de degistirilmistir
ancak geriye kalan sorunlarin ¢oziimlenmesi ic¢in ilave caligsmalar yapilmasma ihtiyag
duyulmaktadir.

Hidrokarbonlar konusunda, Tiirkiye'nin, AB miiktesebatiyla uyumu ileri diizeydedir. Ancak,
Acik Deniz Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Giivenligine iliskin Direktif ile
hidrokarbonlarin gegisi konusunda uyum hala yetersizdir. Tiirkiye, enerji fiyatlarindaki
enflasyona iliskin endiselerin arttig1 bir donemde, Karadeniz'de yeni kesfedilen ve tahmini 710
milyar metrekiip potansiyele sahip olan Sakarya sahasindan yurt iginde dogal gaz iiretme
calismalarina hiz vermistir.

Yenilenebilir enerji konusunda, Tiirkiye, Ocak 2023'te en son ulusal enerji planini (2023-2035)
yayinlamis ve bu konudaki iddiali hedeflerini agiklamistir. S6z konusu planda, sera gazi
emisyon hedeflerine ulasilmasi i¢in gilines ve riizgar enerjisinin azami seviyeye ¢ikarilmasi
ongoriilmektedir. Aciklanan hedef, yenilenebilir enerjinin birincil enerji tliketimindeki hali
hazirda %16,7 olan payinin 2035'te %23,7'ye, niikleer enerjinin paymin ise 2035'te sifirdan
%S5,9'a ¢ikarilmasi seklindedir. Kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegre edilmesi ile
sistemdeki esneklik ihtiyaci artacaktir.

Tiirkiye, 2023 {in basinda yeni bir hidrojen teknolojileri stratejisi ve yol haritasi strateji belgesi
yayinlamis ve yesil hidrojenin iilkenin net sifir emisyon hedeflerine ulasmasinda énemli bir
unsur olacag1 vurgulanmustir. Tiirkiye'deki yerli katki gerekliligi uygulamalari, DTO ve AB-
Tirkiye Gumriik Birligi kurallarina aykir1 olmasi ve AB'nin ve diger uluslararas: sirketlerin
Tiirkiye enerji piyasalarindaki rekabet giiciinii etkilemesi nedeniyle endige yaratmaya devam
etmektedir.

Enerji verimliligi konusunda, Tirkiye’nin 2053 iklim hedefleri dogrultusunda, binalarda
enerjinin verimliligi ve yenilenebilir enerji standartlar sikilastirilmakta, elektrikli araglar tegvik
edilmekte ve farkli ulagim tiirlerinin kullanimina 6ncelik verilmektedir. Tiirkiye, binalarda ve
ulasim sektorlerinde iklim hedeflerine ulasmak i¢in %50 enerji tasarrufu potansiyeline ulagsmay1
planlamaktadir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda, Tiirkiye'nin en
son ulusal enerji planinda, sistemde bulunan toplam niikleer gili¢ kapasitesinin 2035 yili
itibartyla, 7,2 GW'a ulasacagi tahmin edilmektedir. Yiizde 99,2'si Rosatom yatirimiyla insa
edilen Akkuyu Niikleer santralinin ilk reaktorii Nisan 2023'te faaliyete ge¢mistir. Tiirkiye, iilke
genelinde 11 biiyiik 6lcekli reaktoriin daha insa edilmesi bakimindan calismalara devam
etmistir.

Tiirkiye'nin Akkuyu niikleer santraline doniik stres testlerini AB modelini kullanarak
yiirlitecegine dair vermis oldugu goniilli taahhiidii takiben, daha 6nce ongoriilen iki agamali
yaklagimdan, daha etkin, tek agsamal1 bir yaklasima ge¢ilmesi hususunda, Komisyon ve Tiirkiye
Niikleer Diizenleme Kurumu arasinda bir anlagsmaya varilmistir. Temmuz 2022'de, Tiirkiye,
Kullanilmig Yakit ve Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi Birlesik S6zlesmesi'ni onaylamistir.
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Fasil 21: Trans-Avrupa Aglan

AB, i¢ pazar giiclendirmek ve biiyiime ve istihdama katkida bulunmak amaciyla tasimacilik,
telekomiinikasyon ve enerji alanlarinda, Trans-Avrupa aglarint (TEN'ler) tesvik etmektedir.

Tiirkiye, Trans-Avrupa aglarinda cok ileri diizeydedir. Rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Enerji aglariyla ilgili olarak, Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti'nin
(TANAP) sorunsuz bir sekilde islemesi, Giiney Gaz Koridoru'nun Avrupa kismina gaz
iletmesiyle devam etmektedir. Tasimacilik aglarinda, AB smirimi Istanbul'a baglayan, Snemli
bir proje olan, Halkali-Kapikule demir yolu hattinin yapimi biitiin zorluklara ragmen devam
etmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle séz konusu
tavsiyeler hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— AB miiktesebatina uygun bicimde seffaf, maliyet tabanli ve ayrimci olmayan bir dogal
gaz transit rejimi olusturmast;

— Yavuz Sultan Selim kopriisii demir yolu baglantilarinin hazirlanmasi i¢in somut
adimlar atmasi;

— TEN-T aglarinda uyumu kolaylastirmak amaciyla AB miiktesebatinin 6nemli
boliimlerine uyum ¢alismalarini hizlandirmasi gerekmektedir.

Tasimacihk aglariyla ilgili olarak, Tiirkiye, Asya ile Avrupa'yr birbirine baglayan yeni
Halkali-Kapikule hizli demir yolu hattinin insasinda ilerleme kaydetmeye devam etmistir. Ana
hatlarda ilerleme orani %64'e ulasmistir. Ispartakule-Cerkezkdy (II. Etap) ile Ispartakule-
Halkal1 (ITI. Etap) kesimlerinin s6zlesmeleri imzalanmistir ancak uygulama heniiz ¢ok erken bir
asamadadir.

Bogazlarin Asya yakasina dogru demir yolu trafigine izin verecek yeni demir yolu hatti ile
Yavuz Sultan Selim kopriisii arasindaki demir yolu baglantisinin hazirlik ¢alismalarinda
ilerleme kaydedilmemistir. Yogunluk nedeniyle, AB ile Tirkiye arasindaki smir gecis
noktalarindaki hizmetler ve altyapi, uzun vadede tasimacilik akislarinda beklenen artis gz
ontinde bulundurularak gii¢clendirilmelidir.

Tiirkiye, enerji aglarinda ilerleme kaydetmemistir. Gliney Gaz Koridoru’nun Avrupa kismina
gaz ileten Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti'nin (TANAP) isletimi devam etmektedir.
Tiirkiye, gaz depolama kapasitesinin yani sira sivilagtiritlmis dogal gaz ithalat kapasitesini de
aktif bir sekilde artirmaktadir. Ekim 2022'de Tiirkiye ile Rusya, mevcut TirkAkim boru hattini
genisleterek ve Yunanistan ile Bulgaristan siirlarinda bir gaz dagitim merkezi olusturarak,
Tiirkiye'nin 6nemli bir gaz merkezi haline gelmesinin arastirilmasi konusunda mutabakata
varmustir. Ocak 2023°te, Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi ile Bulgargaz arasinda,
yilda 1,5 milyar metrekiipe kadar dogal gazin sevkiyatina yonelik 13 yillik bir igbirligi
anlagmasi imzalanmigtir. Marmara Ereglisi LNG Terminali'nden ilk sevkiyat Nisan 2023'te
gerceklesmistir. Gaz sebekeleri ve iletim sistemi operatorii isbirligi ile ilgili olarak, BOTAS
Avrupa Gaz iletim Sistemi Operatorleri Agi’na (ENTSO-G) gozlemci iiyelik igin basvuruda
bulunmustur. Devlete ait olan BOTAS, piyasa rekabetini engelleyen ticari ve sebeke operatorii
islevleriyle dikey biitiinlesik yapisini korumus olup Tiirkiye gaz piyasasinda hakim
konumdadir. Nisan 2023°te Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda kabul edilen degisiklikler,
Tiirkiye'nin gaz ithalat ve ihracat mantalitesini degistirmistir (bkz. Fasi/ 15 - Enerji). Subat
2023'te BOTAS, Saros Yiizer Depolama ve Yeniden Gazlastirma Unitesi (FRSU) Terminalini
tamamlamistir ve boylece Tiirkiye bes LNG ithalat tesisine sahip olmustur.
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Elektrik sebekeleri ile ilgili olarak, Tiirkiye Ocak 2023’te, Tiirkiye Elektrik iletim Sistemi
Operatériiniin  (TEIAS), Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Operatorleri Ag1 (ENTSO-E)
nezdindeki gbézlemci iiyelik statiisiinii 3 yillik bir siire i¢in yenilemistir. Elektrik sebekesinin
modernizasyonuna iliskin olarak, artan miktarlardaki kesintili yenilenebilir enerjinin sisteme
giivenli bir sekilde entregrasyonu biiyiik bir sorun olmaya devam etmektedir.

Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi

AB, iklim ile ilgili giiclii eylemleri, siirdiiriilebilir kalkinmayr ve ¢evrenin korunmasini tegvik
etmektedir. AB mevzuati, iklim degisikligi, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma,
endiistriyel kirlilik, kimyasallar, giiriiltii ve sivil koruma konularina iliskin hiikiimler
icermektedir.

Tiirkiye, ¢evre ve iklim degisikligi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve rapor doneminde,
sinirh ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, iklim degisikligi konusunda, Paris Anlagmasi
kapsaminda giincellenmis ulusal olarak belirlenen katkisini sunmustur ve bu katkida, halen
kritik derecede yetersiz olsa da, az miktarda artirilmis bir emisyon azaltim hedefi
bulunmaktadir. S6z konusu katkida, Tirkiye'nin net sifir emisyon hedefini
gerceklestirebilmesi i¢in uzun vadeli bir karbonsuzlastirma stratejisi hala bulunmamaktadir.
Iklim politikasina iliskin temel stratejik belgelerin 2023'e kadar olan 6ngérii tarihi hala
gecerlidir ve bunlarin ayrmtili bir big¢imde giincellenmeleri gerekmektedir. Uygulama ve
yiirlitme zayif kalmaktadir. Tiirkiye'nin daha iddiali ve iyi koordine edilmis ¢gevre ve iklim
politikalarini olusturmasi ve uygulamasi gerekmektedir. Hazirliklilik durumunu artirmanin
temel on kosullar1 olan somutlastirilmis hedefler ve doniim noktalarinin belirlenmesi ile
biiyiik yatirnmlar yapilmasi ve daha gii¢lii bir idari kapasiteye sahip olunmasi déhil olmak
lizere stratejik planlamanin diizeyi hala diistiktiir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismu yerine getirilmistir ve bu nedenle
s0z konusu tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin ve diger yatay ¢evre mevzuatinin tam
olarak uygulanmasi araciliiyla, depremlerden etkilenen bolgeler yeniden insa
edilirken ¢evre standartlarinin karsilanmasini ve bu bolgelerde asbest maruziyetinden
korunmanin usuliince uygulanmasini saglamast,

— doga koruma ve hava kalitesi ile endiistriyel kirlilik, su ve atiklarla ilgili direktiflere
uyum saglanmasini1 tamamlamast;

— basta emisyon ticareti olmak flizere, iklim eylemi ile ilgili AB miiktesebatiyla
uyumunu tamamlamasi ve iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlagmasi uyarinca gereken
ancak heniiz yerine getirilmemis olan katkilar1 sonu¢landirmasi gerekmektedir.

QCVI’C

Tiirkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ancak rapor déneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirk mevzuati, Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi ile uyumludur ve
Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi (CED) ile de biiyiik oranda uyumludur. Ancak, Tirkiye
hélen Espoo Sozlesmesine taraf degildir ve bu nedenle, siniragsan baglamlarda CED usulleriyle
uyumlu olmama durumu devam etmektedir. Ayrica Tiirkiye, bilgiye erisim, karar alma
stireclerine halkin katilimi ve cevre ile ilgili konularda yargiya erisime iliskin Aarhus
Sozlesmesi'ne heniiz taraf degildir. Cevresel Sorumluluk Direktifi konusundaki uyum hala
sinirlidir. 2020'de kurulmus olan Ulusal Cevre Ajansi, 2022'de faaliyete ge¢mistir.

Tirkiye, hava kalitesi konusunda, dis ortam hava kalitesi ve ulusal emisyon tavanlari
konularindaki AB direktifleriyle uyumlu ulusal mevzuati heniiz kabul etmemistir. Yillik bazda
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bazi sehirlerde ciddi hava kirliligi oldugu bildirilmektedir. Hava kalitesinin izlenmesine iliskin
ulusal strateji mevcuttur ve planlanmis olan sekiz adet bolgesel izleme aginin tiimii, 360 izleme
istasyonuyla kurulu ve isler durumdadir.

Atik yonetimine iliskin yasal ¢erceve AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Tiirkiye, 2019'da
kabul edilen sifir atik mevzuatin1 uygulamaya devam etmistir. 2023°te Tiirkiye'nin geri
doniisiim oranm1 %27’ye ¢ikmistir. Tek kullanimlik igecek ambalajlarinin geri doniisiimiine
yonelik olarak tasarlanan Depozito Yo6netim Sistemi’nin uygulamaya konulmasi dogrultusunda
hazirliklar devam etmistir. Tibbi atiklarin aritilmasi konusunda, ayristirma ve geri doniisiime
yonelik uyumlastirma ve kapasite gelistirme devam etmistir. Atik yonetim planlariin yerel ve
bolgesel diizeyde uygulanma seviyesi yetersizdir. Tiirkiye, AB Gemi Geri Doniisiim
Tiliztigli’'nlin gerekliliklerini yansitan gemi geri doniisiim mevzuatini kabul etmemistir ve bu
tesislerin bazilarinda giivenlik, etkili atik yonetimi ve ¢evresel tehlikeler hususlarinda endiseler
devam etmektedir. AB'nin gemi geri doniisiim tesisleri listesinden iki Tiirk tersanesi ¢ikarilmig
ancak listeye li¢ Tiirk tersanesi daha eklenmistir. Tekstil konusunda, Tiirk hazir giyim sektorii
Ocak 2023'te, sektorlii AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek suretiyle doniistiirmek icin bir
stirdiirilebilirlik stratejisi ve eylem plani yaymlamistir. Subat 2023'te meydana gelen depremler
neticesinde bu bdlgede bulunan belediyelerin atik ydnetim sistemleri, mevcut altyap1 ve
ekipmanlar biiylik zarar gormiistiir. Ayrica, enkaz kaldirma yonetimi, asbestin agiga ¢ikmasi
sorunu dahil olmak tizere, enkazin atildig1 ekosistemleri kirletmesi agisindan temel bir ¢evre
sorunu olmaya devam etmektedir.

Su kalitesi alaninda, mevzuat uyumu ileri diizeydedir fakat uygulama ve yiiriitme diisiik
seviyededir. Tiirkiye, Su Cerceve Direktifi ile uyumlu olarak, nehir havzasi yonetim planlarini
hazirlamaya baglamis ve hélihazirda 25 havza planindan 8'ini kabul etmistir. 25 taskin risk
yonetimi planinin tiimiiniin hazirliklar1 tamamlanmak tizeredir ancak kuraklik yonetim planlari
ve yeralt1 suyu yonetim planlarinin hazirlanmasi erken asamadadir. Tiirkiye, mevzuatini revize
edilmis AB Igme Suyu Direktifi ile heniiz uyumlu héle getirmemistir ve su konulariyla ilgili
siniragan istisarelerde ilerleme kaydedilmemistir. Atik su aritma kapasitesi, devam eden
yatirimlarin neticesinde artmis ve iilkede kurulan 1176 atik su aritma tesisi ile belediye
niifusunun %89'una ulasilmistir. Tlirkiye 2023 sonu itibariyla bu rakamlarda %100’e ulagsmay1
hedeflerken, Subat 2023'te meydana gelen depremler, bu bolgedeki igme suyu, kanalizasyon
sebekeleri, yagmur suyu toplama sistemleri ve AAT'lerin de dahil oldugu sehir altyapisinin
onemli bir kismina zarar vermis ve bu hususta ilerlemeyi engellemistir. Tahminlere gore zararin
maliyeti 3 milyar dolardir. AB Deniz Stratejisi ile uyum hala saglanmamustir.

Tiirkiye, doga koruma konusunda belirli diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, Aralik 2022°de BM
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin 15. Taraflar Konferansi’nda (COP 15) kabul edilen
Kunming-Montreal Kiiresel Biyogesitlilik Cergevesini uygulamak amaciyla ulusal hedefler
belirlemeyi taahhiit etmistir. Ancak, doga koruma Tiirkiye'de hala sorunlu bir alan olmaya
devam etmektedir. Cergeve mevzuat, ulusal biyogesitlilik stratejisi veya eylem planinin kabul
edilmesi ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir. Sulak alanlarda, ormanlarda ve dogal sit
alanlarinda planlama ve imar hala AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Aralik 2022'de maden
yonetmeliginin tarim alanlari, korunan alanlar, milli parklar ve kiyr bolgelerinde madencilige
izin verecek sekilde degistirilmesi, STK'lar ve kamuoyunda endiseye sebep olmustur.

Endiistriyel Kkirlilik ve risk yonetimi konusunda, AB miiktesebati ile uyum baslangic
diizeyindedir. Tiirkiye, civa yonetimine iliskin Minamata So6zlesmesini Ekim 2022'de
onaylamig ve mevcut civa madenlerini ve {iriin ve siireglerde civa kullanimini1 agamali olarak
kaldirmay1 taahhiit etmistir. Tiirkiye, Endistriyel Emisyonlar Direktifi’ne, EKo-Yonetim ve
Denetim Programi'na veya Ugucu Organik Bilesiklerin Emisyonlarinin Sinirlandirilmasina
iliskin Direktif'e uyum saglanmasi konusunda ilerleme kaydetmemistir.
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Kimyasallar konusunda, mevzuat uyumu genel olarak ileri diizeydedir ancak uygulama ve
yiiriitme zayif kalmaktadir. Tiirkiye, Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve
Kisitlanmasi hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (REACH) ile neredeyse
tamamen uyumludur. Gegici yiiriitme siiresi 2023 sonu itibariyla tamamlanmaktadir.

Giiriiltii konusundaki mevzuata uyum ¢ok ileri diizeydedir ancak yiiriitme ve uygulama hala
zayiftir. Griiltii mevzuati, 2022°de kapsami genisletilecek sekilde degistirilmistir.

Sivil koruma konusunda, Tiirkiye, AB Sivil Koruma Mekanizmasi'na (UCPM) katilimci devlet
statlisiindedir. Tiirkiye, Subat 2023’te meydana gelen depremlerin ardindan UCPM'e katilimin
etkinlestirmistir. Depremlerin ardindan, tiim iiye ve katilimci devletler, Avrupa Birligi
Komisyonu Acil Durum Miidahale Koordinasyon Merkezi (ERCC) araciligiyla isbirligi
konusunda biiyiik bir destek sunmuslardir. Tiirkiye, ERCC ile, Ortak Acil Durum iletisim ve
Bilgi Sistemi (CECIS) araciliiyla baglanti kurabilmek icin Trans Avrupa Idareler Arasi
Giivenli Bilgi ve Haberlesme Servisleri Ag1 sistemini heniiz kurmamustir.

Iklim degisikligi

Tiirkiye, bu alanda belirli diizeyde hazirliklidir ve rapor doneminde, sinirl ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye, mevcut iklim degisikligi stratejisini ve eylem planini (2011-2023) revize
etme siirecindedir ve florlu sera gazlarina (F-gazlar) iliskin bir yonetmeligi kabul etmistir.
Tiirkiye, Nisan 2023'te Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS)
glincellenmis ulusal olarak belirlenen katkisin1 sunmustur. Genel hedef, 6nceki ulusal olarak
belirlenen katkidan biraz daha yiiksektir ve ekonominin genelini kapsamaktadir. Ancak,
emisyon azaltim hedefi halen kritik diizeyde yetersiz kalmaya devam etmektedir ve bu durum,
2030’a kadar emisyonlarin %30’dan daha fazla yiikselebilecegi anlamina gelmektedir. Bu
durum, AB’nin 2030’a kadar emisyonlari 1990’a kiyasla en az %55 oraninda azaltmasi
yoniindeki ortak hedefi ve en giincel tarihli Hiikimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli raporu ile
uyumlu degildir. Azim seviyesinin, bilimin 15181nda ytikseltilmesi ¢ok 6nemlidir. Tiirkiye nin
2053’e kadar net sifir emisyon hedefi ile yeni ulusal olarak belirlenen katkisin1 bagdastiran uzun
vadeli bir karbonsuzlagtirma stratejisi kabul etmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Paris Anlagmasi
kapsaminda bir ulusal uyum plani veya bir uyum bildirisi yaymlamamastir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsamindaki
diger yiikiimliiliiklerine iliskin olarak, sera gazlarina iliskin ulusal envanterini en son Nisan
2023’te sunmugtur. Tiirkiye halen bir iklim kanununu ve ulusal emisyon ticaret sisteminin
kurulmasina iligkin diizenlemeleri kabul etmemistir. Benzer sekilde, Tiirkiye heniiz iklim
uyumu konusunda 2023’ten sonrast i¢in yeni bir ulusal uyum stratejisi kabul etmemistir.
Tiirkiye héalen Yakit Kalitesi Direktifi’ni tam olarak uygulamamakta ve yeni hafif ve agir
vasitalara iligkin AB emisyon standartlariyla uyum saglamamaktadir. Tiirkiye’nin Karbon
Yakalama ve Depolama Direktifi ve rapor déneminde kabul edilen “55'e Uygun” paketi
kapsamindaki mevzuatin bazi hiikiimleri i¢in bir uyum plani olusturmasi gerekmektedir.

GRUP 5: KAYNAKLAR, TARIM VE UYUM

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: tarim ve kirsal kalkinma (Fasil 11), gida giivenligi, veterinerlik
ve bitki saglig1 politikas1 (Fasil 12), balik¢ilik ve su iirlinleri (Fasil 13), bolgesel politika ve
yapisal araglarin koordinasyonu (Fasil 22) ile mali ve biitgesel hiikiimler (Fasil 33).

Tiirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Tirkiye’nin tarim
politikas1 Tiirkiye AB ortak tarim politikas1 ana ilkelerinden uzaklagsmayi siirdiirdiigli ve AB'den
tarim iriinii ithalatin1 hala kisitladigr i¢in rapor doneminde gerileme devam etmistir. Tiirkiye,
AB i¢in 6nde gelen bir gida triinleri ihracatgisidir ve belirli diizeyde hazirlikli oldugu gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi alaninda sinurl ilerleme kaydetmistir. Bu
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alandaki AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in kayda deger ilave cabalara ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye, balik¢ilik ve su iriinleri alaninda orta diizeyde hazirliklidir ve
balik¢ilik yonetimi, denetimi ve kontrolii konularinda bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Tiirkiye bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu alaninda orta diizeyde hazirliklidir
ve IPA 1II fonlarimin kullanimimin hizlandirilmasina ve IPA III fonlar1 igin yapilarin
olusturulmasina iligkin olarak bazi ilerlemeler kaydetmeye devam etmistir. Tiirkiye, mali ve
biitcesel hiikiimler alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ancak rapor déneminde ilerleme
kaydetmemistir.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

AB'nin ortak tarum politikasi ¢ifigileri desteklemekte ve Avrupa'min gida giivenligini
saglamaktadir. Iklim degisikligiyle miicadeleye ve ulusal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine
yvardimct olmakta; AB genelinde kirsal alanlar: ve tabiati korumakta, cificilik, tarimsal gida
endiistrileri ve ilgili sektorlerde istihdami tesvik ederek kirsal ekonomiyi canli tutmaktadir. Bu
da giiclii yonetim ve kontrol sistemleri gerektirmektedir. Pazarlama standartlar:, kalite
politikasi ve organik tarim igin de ortak AB kurallart bulunmaktadir.

Tiirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Ancak Tiirkiye nin
tarimsal destekleme politikas1 AB ortak tarim politikasi ilkelerinden uzaklastigi ve iilke,
AB'den tarim iriinii ithalatim hala kisitladigi igin gerileme devam etmistir. Tarimsal
istatistiklerin olusturulmasina yonelik bir stratejisi hala bulunmamaktadir ve isleyen bir
entegre idare ve kontrol sistemini (IACS) heniiz uygulamaya koymamustir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— tarim istatistiklerinin olusturulmasi igin bir strateji belgesi hazirlamasi ve bunu
uygulamaya baslamasi ve IACS'i uygulamaya koymast;

— tarimsal destekleme politikasini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirecek bir strateji
gelistirmesi ve bunu uygulamaya baglamast;

— yeni tedbirlerin alinmas1 ve AB Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Programi’nin (IPARD III) tiim iilkeye sorunsuz bir sekilde yayginlastirilmasi da dahil
olmak iizere, IPARD III’in sorunsuz bir sekilde uygulanmasini saglamasi
gerekmektedir.

Yatay konularla ilgili olarak, Tiirkiye Yesil Mutabakat eylem plani kapsaminda stirdiirtilebilir
tarim konusunda ilerleme kaydetmek i¢in kayda deger hi¢bir adim atmamistir. Tiirkiye, AB'nin
ortak tarim politikasi kapsaminda tarimsal dogrudan destegi diizenleyen ilkelerden uzaklagsmaya
devam etmistir. Ozellikle, iiretimle iliskili destegi artirmis ve blge veya havza bazli yonetim
modeline ge¢cmeye devam etmistir. Tiirkiye, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi'ni (IACS)
uygulamaya baslamamistir. Ciftlik Muhasebe Veri Agi'nin (FADN) il bazli uygulamasini revize
etmistir ve 2022 itibariyla 12 bdlgeden olusan NUTS-1 seviyesi baz alinarak iilke genelinde
islemler yiiriitiilmektedir. Genel tarim sayimini heniiz tamamlamamis ve tarim istatistikleri
strateji belgesini heniiz kabul etmemistir. Daha fazla uyum saglanmasi icin tarimsal destek
tedbirlerinin AB politikalariyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Ortak piyasa diizeni konusunda, 6zellikle ilgili stratejinin uygulanmasi bakimindan sinirh
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin, sigir eti ve canli hayvan kotalarini1 kalic1 olarak agarak,
AB'yle tarim iiriinleri ticaretine iliskin anlagsma kapsamindaki yiikiimliiliikklerini tam olarak
yerine getirmesi beklenmektedir. Tiirkiye'nin ithalat kotalarin1 yonetmek igin seffaf bir sistem
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uygulamasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma konusunda, Tiirkiye AB Katilm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Programim1 (IPARD III) destekleyen bir sektorel anlasma kabul etmistir. Ote yandan,
depremlerin sonuglarindan etkilenmis olmakla beraber, IPARD II'nin uygulanmasina istikrarl
bir sekilde devam edilmistir.

Kalite politikas1 konusunda Tiirkiye, AB miiktesebatiyla biiyiik oranda uyumlu olan cografi
isaretlerin korunmasina iliskin mevzuati uygulamaya devam etmistir.

Organik tarim konusunda, AB miiktesebatina daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir.
Sektorii daha da gelistirme ve IPARD III programi kapsaminda verilen destek imkanlarindan
faydalanma potansiyeli bulunmaktadir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi

Gida maddeleri iiretimine iliskin AB hijyen kurallar, yiiksek diizeyde bir gida giivenligi
saglamaktadir. Tohum kalitesi, bitki koruma iiriinleri, zararli organizmalara karsi koruma ve
hayvan beslemenin yani sira, hayvan saglhgi ve refahi ile hayvansal gidalarin giivenligi de
giivence altindadr.
Tiirkiye, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikas1 alaninda belirli diizeyde
hazirhkhdir. Genel olarak, rapor doneminde bu alanda, o6zellikle hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmas1 konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Gida
giivenligi konusunda, gida isletmelerini heniiz AB standartlarin1 karsilayacak bicimde
tyilestirmemistir. Bu alandaki AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmas1 icin kayda deger
ilave cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— basta ¢ig siit icin olmak iizere, gida isletmelerini AB standartlarii karsilayacak
sekilde iyilestirmesi;

— pestisit kalintilarina iliskin AB'nin maksimum limitlerine uymas1 ve tekrar eden
eksiklikleri etkin bir sekilde ele almast;

— zoonozlarin ele alinmasinda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

Tiirkiye genel gida giivenligi konusunda, AB miiktesebatinin uygulanmasi bakimindan sinirh
ilerleme kaydetmistir. AB'ye Tirkiye'den ithal edilen meyve ve sebzelerdeki pestisit
kalintilarina iligkin Gida ve Yem Hizli1 Alarm Sistemi’ne yapilan bildirimlerin sayisi, 2020'den
bu yana gozlemlenen egilime paralel olarak yiiksek kalmistir.

Tiirkiye, veterinerlik politikasimm AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlastirmak i¢in
caligmalarint siirdiirmiigtiir. Hayvan hastaliklar1 konusunda, Tiirkiye asilama kampanyalari
diizenleyerek, veterinerlik alaninda bulasici ve siniragan hastaliklarin kontroliinde komsu
tilkelerle igbirligini artirmis ve hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi
konusundaki caligmalarini artirmistir. Hayvan refahima iliskin AB miiktesebatinin tam olarak
uygulanmasi icin ilave yapisal ve idari ¢aligmalar yapilmasi hald gereklidir. Tiirkiye,
zoonozlarin kontrolii konusunda sinirli ilerleme kaydetmistir.

Tiirkiye, gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arz konularinda egitim, denetim ve
izleme programlarini uygulamaya devam etmis, bu da resmi kontrollere yonelik idari kapasite
iyilesmesiyle sonu¢lanmistir. Tarimsal gida isletmeleri i¢in ulusal bir iyilestirme plani
olusturulmasi konusunda ilerleme kaydetmemistir. Gida isletmelerinin kayit altina alinmasina
ve onaylanmasina yonelik yeni kurallarin uygulanmasi konusunda hala kayda deger ¢aligmalara
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ihtiya¢ duyulmaktadir. Hayvansal yan triinler konusunda da, ozellikle ¢ig siite ve ¢ig siit
ireticileri tarafindan uygulanacak genel kurallarin yiiriirliige konulmasina iligkin bir strateji
hazirlanmasi1 olmak iizere, kayda deger calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye, ¢ig siit
spesifikasyonlarin1 ve somatik hiicre kriterlerini karsilamayan siitlerin kullanimina iliskin
kurallar1 heniiz kabul etmemistir. Tiirkiye'nin finansman denetimlerine iliskin diizenlemeleri
heniiz AB sistemiyle uyumlu degildir.

Tirkiye, gida giivenligi kurallarinin AB miiktesebatina uyumu konusunda, etiketleme gibi
konularda ilerleme kaydetmistir. Ancak yeme iliskin 6zel kurallar ve bitki saghgi politikasi
konularinda ilerleme smirli kalmistir. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglhigi politikalar1
alaninda kurumlar arasi igbirligi, AB'nin Tek Saglik Yaklagiminin, Tiirkiye’ nin politikalarina
geregince dahil edilemeyecegi kadar diisiiktiir. Tiirkiye, yeni gidalar ve genetigi degistirilmis
organizmalar konularindaki mevzuatini heniiz uyumlastirmamastir.

Fasil 13: Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi

Ortak balik¢ilik politikasi, balik¢ilik yonetimine iliskin kurallart belirlemekte, canli deniz
kaynaklarini korumakta ve balik¢iligin ¢evresel etkilerini sinirlandirmaktadir. Av kotalarinin
belirlenmesi, filo kapasitesi yonetimi, su tirtinleri yetistiriciligine ve piyasalara iliskin kurallar
ile balik¢ilara ve kiyr toplumlarina destek saglanmast da bu kapsam dahilindedir. Ayrica,
stirdiiriilebilir bir su tiriinleri yetistiriciligini tesvik etmektedir.

Tiirkiye, bu alanda orta diizeyde hazirhkhdir. Balik¢ilik yonetimi, denetim ve kontrol
konularinda, mevzuatin kapsaminin iyilestirilmesi ve genisletilmesi ile kurumsal kapasitenin
ve altyapinin giiclendirilmesi yoluyla bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— bilimsel stok degerlendirmeleri i¢in verilerin toplanmasi ve veri paylasimi dahil
olmak {iizere, balik¢ilik yonetiminin AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesine
yonelik ¢abalarina hiz vermesi;

— basta meslek orgiitlerinin taninmasina ve rollerine iliskin kriterler olmak tizere, piyasa
politikasin1 AB kurallariyla uyumlastirma ¢abalarini hizlandirmas;

— hem Akdeniz'de hem de Karadeniz'de uyumun artirilmasi ve av belgelendirme
programlari dahil olmak iizere yasa dis1, kayit dis1 ve diizenlenmemis (IUU) balikgilik
faaliyetleriyle etkin bir sekilde miicadele edilmesi amaciyla, denizde balikgiligin
kontrol ve denetimini gelistirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye kaynaklar ve filo yonetimi konularinda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Sucul
biyocesitliligi daha fazla korumak icin ticari balik¢ilik tebligini degistirmistir. Stoklarin
korunmas1 ve siirdiiriilebilir avciligin saglanmasi amaciyla Marmara Denizi'nde hamsi av
sezonunu erken kapatmistir. Veri toplama ve stok degerlendirme konularinda kurumsal
kapasitesini ve altyapisin1 daha da gelistirmistir. Balik¢ilig1 ve balikgilik filosunu yonetmek
amaciyla olusturulan bilgi sistemleri, islevsel hile gelmis ve izleme, denetim ve gozetime
katkida bulunmustur. Ulkenin, Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonunun (GFCM) tavsiyeleri
dogrultusunda hassas tiirlerin hedef disi avlanmasini azaltmasi ve secici av araglarinin
kullanimini tesvik etmesi gerekmektedir. Balik¢ilik ve su iriinleri yetistiriciligi yonetimi
hakkinda bilimsel gériis saglamak iizere, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Bilimsel ve Teknik Tavsiye
Kurulu Agustos 2022'de kurulmus, ilk toplantisint Aralik ayinda yapmistir. Tiirkiye, deniz
biyogesitliligini korumak amaciyla istilact bir tiir olan balon baligiyla miicadelede destek
programlari uygulamistir.
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Degisiklige ugrayan Su Uriinleri Kanunu’nda, daha giiglii bir koruma rejimi gibi baz1 yapisal
eylemler ongorilmistiir. Geleneksel kiyr balikgiliginin desteklenmesine yonelik yapisal
tedbirler ytrtirliiktedir.

Denetim ve kontrol ile ilgili olarak, Tirkiye mevzuat uyumu ve Atlantik Ton Baliklarinin
Korunmasi Uluslararas1 Komisyonunun (ICCAT) ve GFCM’in kontrol tedbirleri hakkindaki
tavsiyelerinin uygulanmasi konusunda ilerleme kaydetmeye devam etmistir. Tiirkiye, ICCAT
kurallar1 dogrultusunda mavi yiizgegli orkinos (BFT) avciligimmi diizenleyen genelgeyi
uygulamaya koymus ve 2023-2025 donemi i¢in BFT avcilig1 yapacak tekneleri belirlemistir.
Denetimlerin sayist artmis ve 2022'de 169 balik¢1 teknesine Yasa Disi, Kayit Disi ve
Diizenlenmemis (IUU) balik¢ilik nedeniyle el konulmustur Balik¢ilik denetimlerinde insansiz
hava araglar1 gibi yeni teknolojiler kullanilmaktadir.

Piyasa politikasi1 konusunda Tiirkiye, tiretici 6rglitlerinden veri toplamak ve piyasa istihbaratini
yaymak icin BT araglar1 gelistirmistir. Bu araglar, AB piyasa politikas1 dogrultusunda meslek
kuruluslariin gelisimini ve kontroliinii desteklemek tizere olusturulmustur. Tiirkiye, su iirlinleri
yetistiriciligine ve balik¢ilifin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in deniz ve i¢ kesimlerdeki kiigiik
Olgekli balikgr teknelerine iliskin veri kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla Devlet destegi
saglamaktadir.

Uluslararas1 anlagsmalarla ilgili olarak, Tiirkiye, bolgesel ve uluslararasi platformlarda AB ile
isbirligini siirdiirmiistiir. AB, ortak balik¢ilik politikasi da dahil olmak tizere, Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sozlesmesi hiikiimlerini uyguladigindan, Tiirkiye’nin S6zlesme’yi onaylamast,
balik¢ilik ve denizcilik politikast konusunda AB ile isbirligini gelistirecektir. Tiirkiye,
GFCM'nin ¢aligmalarina aktif ve destekleyici bir tutumla katilmistir.

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Aracglarin Koordinasyonu

Boélgesel politika, AB'nin bolgesel esitsizlikleri azaltmaya ve siirdiiriilebilir ve kapsayict sosyo-
ekonomik biiyiimeye yatirim yapmaya yénelik temel aracidir. Komisyon ve AB Uye Devletleri
arasindaki “ortak yonetim” yoluyla faaliyet géstermektedir. Uyum politikasi programlarinin
uygulanmasi, program ve proje diizeyinde uygun idari kapasiteyi, saglam mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin kurulmasini ve ayrica ¢evre veya kamu ihale mevzuati gibi diger AB
miiktesebati unsurlarinin yerine getirilmesini gerektirir.

Tiirkiye, bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu konusunda orta diizeyde
hazirliklidir. Genel olarak, IPA II fonlarmin kullaniminin hizlandirilmasi ve IPA III fonlar1
icin yapinin olusturulmasi konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— bolgesel politikalarin uygulanmasindaki yapisal zayifliklar: ele almast;

— belirlenmis son teslim tarihine kadar yiiksek kalitede sonuglar almak ve fon kaybini
onlemek amaciyla, IPA II kapsaminda devam etmekte olan operasyonlarin
uygulanmasini hizlandirmast,

— yerel demokrasinin diizgiin islemesini saglamasi gerekmektedir.

Yasal ¢erceveyle ilgili olarak, Tiirkiye rapor doneminde ilerleme kaydetmemistir. Kanita dayali
politika olusturma, politika ve program degerlendirme ve etki degerlendirme mekanizmalarini
olusturmasi gerekmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA’lar) ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'nin (BGUS)
performansini izlemek ve degerlendirmek icin uygun istatistiksel araglari uygulamaya koymak
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iizere genel bir ¢ergeveye ihtiya¢c duyulmaktadir. BGUS nin uygulanmasinin, ulusal politika
olusturma {tizerinde etkisi sinirlt olmaya devam etmekte ve bolgesel diizeydeki miilahazalar
merkezi diizeye hala tam olarak yansitilmamaktadir. Tirkiye, biiyiime kutuplar1 destek
programi, sosyal kalkinma destek programi, iireten sehirler programi, kurumsal doniisiim ve
stirdiiriilebilirlik destek programi, ¢alisan ve lireten genglik programi, Bolgesel Kalkinma Fonu
ve BKA’lar proje destegi gibi uygulamaya yonelik kilit araglari uygulamaya koymustur ancak
araglarin islevselligi gelistirilebilir. Tirkiye, on ikinci kalkinma planinin (2024-2028)
hazirliklarina baglamistir.

Yerel makamlar tarafindan aliman planlama kararlarinda, devletin asir1 diizenleyiciligi ve
miidahaleciliginin yan1 sira yerel makamlarla istisarelerin eksikligine iliskin endiseler devam
etmektedir. Yerel makamlarin mali 6zerkligi, yerel vergi oranlarini hesaplama kapasitelerinin
sinirlt olmasi ve yerel gelirlerin biiyiik bir kisminin (yarisindan fazlasi) hala Devlet biitcesinden
gelmesi nedeniyle kisith kalmaya devam etmektedir.

Tirkiye, yerel diizeyde segilmis temsilcilerin karst karsilastigi durumu diizeltmeye yonelik
hicbir ilerleme kaydetmemistir. Hiikiimet, Tiirkiye'nin terdrle miicadele mevzuatindaki genis
kapsamli “terdrizm” tanimina dayanarak belediye baskanlar1 hakkinda cezai sorusturmalar
acmaya devam etmektedir. Hedef alinan temsilcileri gérevden uzaklastirmakta ve yerlerine
secilmemis gorevliler atamaktadir; bu durum, Tiirk vatandaglarinin demokratik tercihlerini ciddi
sekilde baltalayan ve Tiirkiye'de yerel demokrasinin diizgiin islemesini engelleyen bir
uygulamadir.

Kurumsal cerceveye iliskin olarak, Yararlanict Ulke Tarafindan Dolayli Y&netim Sistemi
(IMBC) yetkililerinin calismas1 Ulusal IPA Koordinatérii (NIPAC) tarafindan, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) ile es giidiim i¢inde ve Cumhurbaskanligi Ofisinin diizenli
gozetimiyle izlenmeye devam etmektedir. Tim IMBC yetkililerini bir araya getiren Mali
Isbirligi Komitesi diizenli olarak toplanmustir. Bakanliklar arasinda etkin bir koordinasyonun
saglanmasi, IPA III kapsaminda miidahalelerin onceliklendirilmesi ve etkilerin izlenmesi i¢in
NIPAC'm roliiniin siirekli giiclendirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Tiirkiye, IMBC'deki IPA
fonlarinin yonetilmesine iligkin kurumsal yapi ve sistem konusunda iyi diizeyde ilerleme
kaydetmis olup, bu sistemin IPA III gerekliliklerine daha uygun héle getirilmesi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Komisyon arasinda Mali Cerceve Ortaklik Anlagmasi'na uyum saglanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, IPA yapilarinin idari kapasitesi konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. NIPAC ve
NAO tarafindan hazirlanan eylem planinin uygulanmasi bazi sonuglar vermeye devam etmistir.
Ancak, IPA programlarinin etkin ve zamaninda ihale edilmesi ve uygulanmasini, programlama,
izleme ve degerlendirme faaliyetlerine yonelik kapasitelerin gelistirilmesini ve Denetim
Otoritesinin gii¢lendirilmesini saglamak i¢cin IMBC yapilarinin kapasitesinin giiglendirilmesi
gerekmektedir. Personeli tutmaya yonelik net bir politikast ve stratejisi mevcut degildir.
IMBC'nin belirli sektorlere yeniden odaklanmasi i¢in atilan adimlar, siyasi istikrarsizlikla
birlikte, bazi yapilarda personelin motivasyonuna olumlu katkida bulunmamistir. Cogu
Program Otoritesi 6n kontrol ret oranlarini %10'un altina diistirmiistiir.

Tiirkiye, IPA III kapsaminda olusturulan koordinasyon g¢ergevesi dogrultusunda, programlama
konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. NIPAC, programlama siirecini koordine ederek
uygulamanin genel olarak izlenmesini ve degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu amagla
NIPAC, her yil Komisyona sunulan degerlendirme planlarimin uygulanmasina yonelik
caligmalar1 koordine etmektedir. Ancak, net bir AB uyum stratejisi olmadig1 i¢in programlama
ulusal bir ¢ipa stratejisinden yoksundur.

Izleme ve degerlendirme konusunda, bir Program Otoritesi (Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1)
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hari¢ tiim Program Otoriteleri, Yonetim Bilgi Sistemleri (MIS’ler) de dahil olmak iizere izleme
sistemlerini kurmus ve isler hale getirmistir. Baslica eksiklikler NIPAC ve NAO tarafindan
isletilen sistemlerde gozlenmektedir. Bu eksikliklerin iistesinden gelmek icin, NIPAC
tarafindan kullanilan mevcut MIS'in, yani NIPAC Online'in revize edilmesine ydnelik
caligmalar devam etmektedir. Siireg, sistemin IPA III prosediirleri icin gereklilikleri
karsilamasini saglamay1 amaglamaktadir. Sonu¢ Odakli izleme (ROM) ve prosediirlerin takibini
ve uygulanmasini yonetmek i¢in 6zel bir elektronik sistem de tamamen isler durumdadir.

Mali yonetim, kontrol ve denetim konusunda, Program Otoriteleri programlama, uygulama
ve kullanim i¢in kapasite olusturmustur. Asir1 programlama, ¢ok diisiik fon kaybi oranlari
baglaminda bir sorun haline gelmistir. Thale dosyalar1 iizerindeki kontroller de dahil olmak
iizere, yonetim ve kontrol sistemleri iyilestirilmistir. Tiirkiye, ihale 6n onaylarinin orani ve
izleme faaliyetlerinin sayis1 konusunda ilerleme kaydetmistir. Ayrica proje yonetimine yonelik
yaklagimi da gelistirmistir. Tek denetim ilkesi, Denetim Otoritesinin denetime ve NAO'nun
gozetimine yonelik caligmalarina gerektigi sekilde yansitilmaktadir. IPA 1 déneminde NIPAC-
NAO tarafindan bir izleme c¢ercevesi protokolii olusturulmustur ve o tarihten itibaren
protokoliin uygulanmas1 NAO tarafindan denetlemektedir. Denetim Otoritesi denetim
stratejileri ve Ozel kilavuzlar hazirlamakta ve bunlar1 incelenmek {izere Komisyona
sunmaktadir. Buna ek olarak, Denetim Otoritesi’nin diizenlemesinde belirtildigi {izere,
Cumbhurbaskani tarafindan yayimlanan bir genelge ve AB proje denetimleri i¢in 6zel hiikiimler
bulunmaktadir (bkz. Fas:l 32 - Mali kontrol).

Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu fasil AB biit¢esinin finansmanina (“0z kaynaklar”) iligkin kurallart kapsamaktadir. Bu
kaynaklar agirlikli olarak; i) her Uye Devlet’in gayrisafi milli gelirine dayanan katkilardan; ii)
glimriik vergilerinden, iii) geri doniistiiriilmeyen plastik kaynaklardan ve iv) katma deger
vergisine dayali bir kaynaktan olusmaktadir. Uye Devletlerin, AB biitcesine yapacaklar:
katkilarin dogru hesaplanmasi, tahsili, odenmesi ve kontroliinii saglamaya ve bunu yeterli
sekilde koordine etmeye yonelik uygun idari kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, mali ve biit¢esel hiikkiimler alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Rapor doneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Ulkenin, 6z kaynaklar sisteminin dogru bir bigimde
uygulanmasi i¢in saglam koordinasyon yapilari kurmasi, idari kapasite olusturmasi ve
uygulama kurallar1 benimsemesi gerekmektedir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyesi yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiye
hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Gayrisafi Milli Gelir (GSMG) envanterini Eurostat'in GSMG Envanter Rehberi ile
daha uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, 6z kaynaklar sisteminin uygulanmasi ile baglantili temel politika alanlarinda temel ilke
ve kurumlari olusturmustur (bkz. Fasil 16- Vergilendirme, Fasil 18- Istatistik, Fasil 29- Giimriik
Birligi ve Fasil 32- Mali Kontrol). islenmis tarim iiriinleri ve sanayi iiriinleri (kémiir ve gelik
driinleri hari¢) ile ilgili olarak AB ile tesis edilen Gilimriik Birligi, Tiirkiye’nin glimriik
mevzuatinin AB giimriik miiktesebat1 ile kayda deger sekilde uyumunu saglamaya devam
etmektedir. Tiirkiye, Birlik Giimriik Kodu ile uyumlu bir giimriik kanunu tasarisini heniiz kabul
etmemistir. Kabulii, basta glimriik vergileri olmak iizere geleneksel 6z kaynaklardaki hazirlig
kolaylastiracaktir.

Katma deger vergisine dayal kaynak i¢in, KDV matrahini ve agirlikli ortalama oranini dogru
bir sekilde hesaplamaya yonelik sistemler henliz mevcut degildir. KDV ve glimriik
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vergilerindeki yolsuzluk, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii gibi, sorun olusturmaya devam
etmektedir. Vergi yapisi, muafiyetler, 6zel usuller ile ilgili mevzuat ve indirimli oranlarin
kapsamina iligkin mevzuat, AB miiktesebati ile tam olarak uyumlu degildir.

Gayrisafi milli gelire dayalhh kaynak konusunda, Tiirkiye ulusal hesaplarin1 ve GSMG
hesaplamalarini Avrupa hesaplar sistemi (ESA 2010) ile tam uyumlu hale getirmeye yonelik
cabalarini stirdiirmistiir. Tahminlerin kapsamliligini, gézlem dis1 ekonomiyi dikkate alacak
sekilde gelistirmesi de gerekmektedir. GSMG envanteri Eurostat'in Envanter Rehberi’yle tam
olarak uyumlu degildir ve verilerin iletimi her zaman zamaninda ger¢eklesmemektedir.

Idari altyapr bakimindan Tiirkiye’nin, AB miiktesebat: ile uyumlu olarak, AB biitgesine
yapacagi katkinin dogru sekilde hesaplanmasi, tahmini, muhasebelestirilmesi, tahsili, 6denmesi,
kontrolii ve AB’ye raporlanmasini saglamak icin yeterli idari kapasiteye ve uygulama
kurallarina sahip, tam anlamiyla islevsel bir koordinasyon yapist olusturmasi gerekmektedir.

GRUP 6: DIS ILISKILER

Bu grupta, iki fasil yer almaktadir: dis iliskiler (Fasil 30) ile dis, giivenlik ve savunma politikasi
(Fasil 31). Tiirkiye, dis iliskiler alaninda orta diizeyde hazirliklidir ve rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Ortak Gilimriik Tarifesi'nden hala biiyiikk 6l¢iide sapma mevcuttur. AB-
Tiirkiye Giimriik Birligi'ni ihlal edecek sekilde AB'nin Genellestirilmis Tercihler Sisteminden
sapmalar devam etmistir. Tlirkiye'nin resmi kalkinma yardimlarinin biiytik boliimii, Tiirkiye'nin
siirlart icinde gerceklestirilen Suriye ile ilgili faaliyetlere insani destek saglanmasi amaciyla
kullanilmustir.

Tiirkiye, dis, giivenlik ve savunma politikas1 alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve rapor
doneminde genel olarak ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye'nin tek tarafli dis politikasi, ortak
dis ve giivenlik politikas1 kapsamindaki AB oncelikleri ile ters diigmeye devam etmistir.

Fasil 30: Dis iliskiler

AB’nin iigiincii iilkelere yonelik, ¢ok tarafli ve ikili anlasmalar ile miistakil tedbirlere dayanan
ortak bir ticaret politikast mevcuttur. Insani yardim ve kalkinma politikasi alanlarinda da AB
kurallar: bulunmaktadir.

Tiirkiye, dis iligkiler konusunda orta diizeyde hazirhikhdir. Rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Tirkiye, baz1 ilave giimriik vergilerini kaldirmis ancak bagka vergiler
getirmistir; boylece uyum ¢ok siirli kalmistir. Genis kapsamli ilave glimriik vergilerinin ve
AB'nin ticaret anlagmalarinin bulunmadigr {icilincii iilkelerle yapilan bir dizi ticaret
anlagsmasmin devam etmesi nedeniyle Tirkiye, Ortak Gilimriik Tarifesiyle hala uyumlu
degildir. AB-Tiirkiye Giimrilk Birligi'ni ihlal edecek sekilde AB'nin Genellestirilmis
Tercihler Sisteminden sapmalar devam etmistir. Tiirkiye'nin resmi kalkinma yardimlari, 17
No'lu Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinde yer verilen %0,7'lik oran1 asarak %0,79 oraninda
gerceklesmistir. Resmi kalkinma yardimlarinin biiyiik bir bolimiinii, Suriye ile ilgili olup
Tiirkiye'de ytiriitiilen insani destek projeleri olusturmustur.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle hala gecerlidir.
Gelecek yil, Tirkiye'nin 6zellikle:

— giimriik tarifelerini, Ortak Giimriik Tarifesi ile tam olarak uyumlu hale getirmesi;

— AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi ve ¢ift kullanimli malzemenin ihracatinin
kontrolii diizenlemesine uyumunu tamamlamasi gerekmektedir.
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Tiirkiye, ortak ticaret politikas1 konusunda ilerleme kaydetmemistir. Tlrkiye, ilave giimriik
vergilerinin bir kismin1 kaldirmis ancak, baska vergiler getirmistir. Tiirkiye, AB'nin ortak ticaret
politikasiyla daha 6nce i1yi diizeyde olan uyumu esasen bozan ve Ortak Giimriik Tarifesi'nden
biiyiik 6l¢iide sapma teskil eden sorunu, kalan ilave vergileri de kaldirmak suretiyle heniiz
¢Oziime ulastirmamistir. Ayrica Tiirkiye'nin, AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi'ne iilke
ve Uriinler bakimindan tam olarak uyum saglamasi gerekmektedir. Tirkiye, yeni korunma
Oonlemi sorusturmalar1 baglatmamistir ancak iki korunma onleminin uzatilmasina yonelik
gozden gecgirme sorusturmalarini yiirlitmeye devam etmektedir. Zayif delillere dayanarak
onlemlerin etkisiz kilinmasi sorusturmalarnin baslatilmasi, endise konusudur. Ozellikle Doha
Kalkinma Giindemi’yle ilgili olmak iizere Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde, OECD ve G-
20’de, AB ve Tiirkiye arasinda daha yakin bir es giidiime ihtiya¢c duyulmaktadir.

Tarim drlinleri hakkinda 1998 tarihli Anlasma ile Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu
kapsaminda yer alan komdiir ve ¢elik iirlinleri hakkinda 1996 tarihli Anlasma'nin, Pan Avrupa
Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon’un (PEM) mense kurallarina
iliskin mevcut kurallariyla uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir. Tam kiimiilasyon ve giimriik
vergisi geri 6demeleri konular1 dahil olmak iizere, (gdzden gegirilen) PEM Konvansiyonu i¢in
gecis mense kurallar1 konusunda AB- Tirkiye arasinda eksiksiz bir anlasma yapilmasini
hedefleyen goriismeler devam etmektedir.

Tiirkiye'nin, 23'ii AB Uye Devletleri ile olmak {izere, yiiriirliikte olan 82 adet ikili yatirrm
anlagmasi bulunmaktadir. Tiirkiye, ¢ift kullammh malzemenin ihracat kontrollerine iliskin
olarak, Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin Ihracatinin
Kontroliine iliskin Wassenaar Diizenlemesi ve Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi gibi belirli cok
tarafl1 ihracat kontrolii diizenlemelerine iliskin AB tutumuyla uyum saglamamastir. Tiirkiye'nin,
AB'nin Rusya'ya kars1 uyguladigi kisitlayici tedbirlere uymamasi ve Rusya ile yogunlasan ticari
ve ekonomik baglari, ¢ift kullanimli malzemelerin tasinma potansiyelini artirmaktadir. Tiirkiye,
bir ihracat kredi kurulusuna sahiptir ve 2019'dan bu yana, Resmi Destekli Thracat Kredileri
Uzlasisi'nda katilimci tilkedir.

Uciincii iilkelerle ikili anlasmalarla ilgili olarak Tiirkiye, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
kapsaminda ortak ticaret politikasindan saparak, AB'nin benzer anlagmalarinin bulunmadigi
Malezya ve Venezuela ile serbest ticaret anlagsmalarin1 uygulamaya devam etmistir. Ayrica,
Tiirkiye'nin Birlesik Arap Emirlikleri ile imzaladigi serbest ticaret anlagsmasi yiiriirliige
girmistir. Buna ek olarak Tiirkiye, Ozbekistan ve Pakistan ile tercihli ticaret anlagmalari
imzalamistir ve Pakistan ile anlagsmasini uygulamaya koymustur. Tiirkiye, Azerbaycan ile
imzaladig1 anlagmay1 uygulamaya devam etmistir ve anlasmanin mevcut kapsamini, bazi ilave
tarim ve sanayi urilinlerini igerecek sekilde genigletmistir.

Kalkinma politikas1 ve insani yardim alanlarinda, 2022'de Tiirkiye tarafindan yapilan resmi
kalkinma yardimlari, Gayrisafi Milli Gelir (GSMG) %0,79'una karsilik gelen 7 milyar avro
tutarindadir. Bu oran, hacim olarak, 6nceki yillara kiyasla reel olarak artis géstermis ve 17 no'lu
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinde yer verilen %0,7 oraninin iistiinde gerceklesmeye devam
etmistir. Yardimlarin biiyilik boliimii, Suriye ile ilgili olup Tiirkiye'de yiiriitiilen projelere insani
destek saglanmasi amaciyla kullanilmistir.

Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1

Uye Devletler, AB’nin dis, giivenlik ve savunma politikasi kapsaminda siyasi diyalog
yiiriitebilmeli, AB 'nin a¢iklamalarina katilim saglamali, AB eylemlerinde yer almali ve iizerinde
uzlasilan yaptirimlar ile kisitlayici tedbirleri uygulamalidir.
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Tirkiye, dig, giivenlik ve savunma politikas1 alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir ve rapor
doneminde genel olarak ilerleme kaydetmemistir. Tirkiye, AB-Tirkiye iligkileri
baglaminda 6nemli bir unsur olan dis politika alaninda aktif ve 6nemli bir aktordiir. Ancak,
Tiirkiye'nin tek tarafli dig politikasi, AB'nin ortak dis ve giivenlik politikast (ODGP)
kapsamindaki oncelikleri ile ¢elismeye devam etmistir.

Rusya'nin Ukrayna'ya karst saldiri savasinin ardindan Tiirkiye, Rusya'nin askeri
saldirganligini kinamis ve Ukrayna tahilinin ihracatinin ve esir degisiminin kolaylastirilmasi
da dahil olmak tiizere, siyasi ve diplomatik girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye; Ukrayna ile
Rusya arasinda goriismeleri kolaylastirmak, gerilimi azaltmak ve ateskesi saglamak {izere
caba gostermistir. Bununla birlikte Tiirkiye, AB'nin Rusya'ya yonelik uyguladig: kisitlayici
tedbirlere uyum saglamaktan imtina etmistir ve bir¢ok sektdrde (enerji, turizm, ulastirma vb.)
Rusya ile ticari ve ekonomik baglarint 6nemli dl¢iide yogunlastirmistir.

Tiirkiye, Arap devletleri, Ermenistan ve Israil ile de “bdlgesel normallesme” politikasini
yogunlastirmistir. 7 Ekim 2023 tarihinde Hamas terdr grubunun Israil’e yonelik saldirilariin
ardindan, Tirkiye'nin Hamas't destekleyen sdylemleri, AB yaklasimi ile tamamen
uyumsuzdur. Suriye ihtilafina siyasi bir ¢6ziim bulunmadan, Rusya'nin kolaylastiriciliginda
Suriye rejimi ile yakinlasilmasi, AB'nin politikasiyla celismektedir. Tirkiye'nin, Giiney
Kafkasya ve Orta Asya'daki varligi ve jeopolitik iddias1 artmaktadir ve Tiirkiye, Afrika, Latin
Amerika ve Asya iilkeleri ile iliskileri genisletmeye yonelik ¢abalarini devam ettirmistir.
Tiirkiye'nin Afganistan konusundaki pragmatik angajmani ve Sudan'daki gelismelere iligkin
goriislerini paylasmaktan kacinmayan tutumu, biiyiik uluslararasi krizler baglaminda kilit bir
oyuncu olma iddiasin1 vurgulamaistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismu yerine getirilmistir ve bu nedenle
s0z konusu tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Yiiksek Temsilcinin AB adina a¢iklamalari ve ODGP hakkinda ilgili Konsey kararlari
ile uyumu kayda deger bigimde gelistirmeye yonelik kararli adimlar atmast,

— ozellikle askeri amaglarla degistirilebilecek ileri teknoloji iiriinleri ile ilgili olarak,
kisitlayict tedbirlerin etrafindan dolanilmasinin Onlenmesi ve tespit edilmesi
konusundaki isbirligini hizlandirmasz;

— dis ve giivenlik politikasi konusunda AB ile siyasi diyalogu daha da gelistirmesi ve
fikir ayriliklarinin azaltilmasi i¢in ¢alisarak, birbirine yakinlasan ¢ikarlar i¢in igbirligi
arayisinda olmasi gerekmektedir.

Dis ve giivenlik politikasi ile ilgili konularda AB ve Tiirkiye arasindaki siyasi diyalog, kidemli
memurlar diizeyindeki temaslarla devam etmistir. Eyliil 2023'te, New York’ta diizenlenen BM
Genel Kurulu sirasinda bir araya gelen Yiiksek Temsilcisi/ Avrupa Birligi Komisyonu Baskan
Yardimcist ile Tiirkiye Disisleri Bakani arasinda diizenli temaslar gerceklesmistir. Haziran
2023'te, Avrupa Birligi Komisyonu Baskani ve AB Konseyi Baskani, Tiirkiye Cumhurbaskan1
ile bir telefon goriismesi gerceklestirmistir ve her iki Baskan, Temmuz 2023'te Vilnius'ta
gergeklestirilen NATO Zirvesi marjinda, Tirkiye Cumhurbagkani ile bir araya gelmistir. AB
Zirvesi Bagkani, Eyliil 2023'teki G20 toplantis1 marjinda da, Tiirkiye Cumhurbagkani ile bir
araya gelmistir. Tiirkiye, Haziran 2023'te, AB tarafindan gergeklestirilen Suriye konulu VII.
Briiksel Konferansi'na katilmistir.

Tiirkiye’nin AB ortak dis ve giivenlik politikas1 (ODGP) ile ortak giivenlik ve savunma
politikasina (OGSP) katilimina olanak saglayan kurumsal ¢er¢eve, hem Disisleri Bakanliginda
hem de Milli Savunma Bakanliginda hala mevcuttur ancak Tiirkiye, AB adina Yiiksek
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Temsilcinin yaptig1 ilgili agiklamalar ve ilgili Konsey kararlarina (Agustos 2023 itibariyla)
2022'deki %8'e kiyasla, %10 oraniyla ¢ok diisiik bir seviyede uyum saglamistir. Genel politika
olarak Tirkiye, AB'nin Rusya'ya yonelik kisitlayier tedbirlerine uyum saglamaktan
miitemadiyen imtina etmistir ve BM g¢ercevesinin diginda kabul edilen yaptirimlari
desteklememe yoniindeki tutumunu stirdiirmistiir. Tirkiye, Rusya'ya uguslar gergeklestirmeye
devam etmistir. AB yaptirimlarinin uygulanmasindan sorumlu AB Uluslararas1 Ozel Temsilcisi,
AB'nin Rusya'ya yonelik kisitlayici tedbirlerinin etrafindan dolanilmasi ile miicadele edilmesi
konusunda ortak ve sistemik bir sekilde igbirligi yapilmasinin ve somut adimlar atilmasinin
onemini vurgulamak amaciyla Mart ve Temmuz 2023'te Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Tiirk
giimrilk makamlar;, AB Uye Devletleri ile, duruma gore, iyi diizeyde teknik isbirligi
yapildiginin altin1 ¢izmekle birlikte Tiirkiye, Rusya tarafindan askeri amaclarla kullanilabilecek
hassas tiriinlerin yeniden ihracatinin engellenmesi i¢in ¢6ziim aramaya devam etmelidir.

Kitle imha silahlarinin yayilmamasimmin onlenmesi ile ilgili olarak Tiirkiye, uluslararasi
antlagmalarin ve sdzlesmelerin ¢coguna taraftir ve hukuken baglayiciligi olan yiikiimliiliiklerine
ve siyasi taahhiitlerine uyum saglayarak, ihracat kontrol rejimlerine ve siyasi agidan baglayici
diger diizenlemelere katilmaktadir. Bununla birlikte Tirkiye, Kibris Cumhuriyeti'nin
Silahsizlanma Konferansi'na katilimini, Wassenaar Diizenlemesi ile Zangger Komitesindeki
iiyeligini engellemeye devam etmistir. Tiirkiye, yayilmanin Onlenmesi ve silahsizlanma
alanindaki ¢ok tarafli platformlardaki bir dizi AB tutumuna uyum saglamakla birlikte, Subat
2022'den bu yana uyum performansi daha da digmiistir. Tiirkiye hala Silah Ticareti
Antlagmasi'ni onaylamamustir.

Tiirkiye, OGSP ve AB savunma girisimlerine dahil olmaya yonelik arayisini siirdiirmekle
birlikte, ayn1 zamanda bir Uye Devleti, NATO ile olas! tiim isbirliklerinin disinda tutmaya
devam etmistir. Tiirkiye'nin AB-NATO isbirligi ¢cercevesine iliskin dar yorumu, 6zellikle bilgi
degisimini sinirlandirmak ve tiim Uye Devletlerin iki kurulusun miisterek faaliyetlerine
kapsayici bigimde katilimlarina engel olmak suretiyle, teskilatlar arasinda gercek anlamda bir
iliski tesis edilmesinin Oniinde engel olusturmaya devam etmistir. Uzun siliren miizakerelerin
ardindan Tiirkiye Biliyik Millet Meclisi, Mart 2023'te Finlandiya'nin NATO'ya iiyelik
basvurusunu onaylamistir. Temmuz 2023'te Vilnius'ta diizenlenen NATO Zirvesi sirasinda,
Tiirkiye Cumhurbaskani, Isvec'in Katilim Protokoliinii en kisa siirede Meclise iletmeyi taahhiit
etmistir. Cumhurbagkani, 23 Ekim 2023 tarihinde onay belgesini Meclise sunmustur.

Tiirkiye, bir taraftan AB Uye Devletlerinin katilimini engellemeye devam ederken diger taraftan
da uluslararasi kuruluslarla etkin angajmanini siirdiirmiistiir. Eyliil 2022'de gergeklesen BM
Genel Kurulu'nda Tirkiye, ¢ok taraflilifa ¢agri yaparak, BM Giivenlik Konseyi reformuna
yonelik destegini yinelemistir. Tiirkiye Kasim 2022'de, G20 Bali Zirvesi’ne ve Aralik 2022'de,
AGIT 29 Bakanlar Konseyine katilmustir. Tiirkiye, Mayis 2023'teki 4- Avrupa Konseyi
Zirvesine katilim saglamig fakat Rusya'nin saldirganliginin magdurlaria yonelik uluslararasi
bir tazminat mekanizmasinin ilk adimi olarak Ukrayna icin bir zarar kaydi olusturan 37 Uye
Devlet + Kanada, Japonya, ABD ve AB'ye katilmamistir. Eyliil 2022'de Tiirkiye, 22' Sanhay
Isbirligi Teskilat: (SIO) Zirvesine misafir katilimci olarak davet edilmis ve tam iiyelik istegini
yinelemistir. Subat 2023'te Tiirkiye, Yeni Delhi'de diizenlenen G20 toplantisina katilim
saglamis ve G20 sirasinda, MIKTA (Meksika, Endonezya, Kore Cumhuriyeti, Tiirkiye ve
Avustralya) 23 disisleri bakanlar1 toplantisina ev sahipligi yapmustir. Bir¢ok uluslararasi
kurulusta Tiirkiye, delil sunmaksizin, terér orgiitlerini desteklemekle sucladigi uluslararasi ve
Avrupalt Sivil Toplum Kuruluglarmin katilimina karsi1 ¢ikmaya devam etmistir. Tiirkiye,
Uluslararas1 Ceza Divani'nin Roma Statiisii'ne taraf bir Devlet degildir.

Giivenlik tedbirleri ile ilgili olarak rapor déneminde, AB'nin gizlilik dereceli bilgilerinin
(EUCI) Tiirkiye ile paylasilmasimi saglayacak bir Bilgi Giivenligi Anlasmasi (SIA)
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bulunmamaktadir. 2006'dan bu yana Tiirkiye'nin OGSP misyonlar1 kapsamindaki katilimi
(AB'nin gizlilik dereceli bilgilerinin edinilmesi de dahil), bir ¢erceve katilim anlagmasi ile
miimkiin olmaktadir.

Tiirkiye, OGSP kapsamindaki AB kriz yonetimi misyonlari ve operasyonlari cercevesinde,
AB disindaki en fazla birlik katkisin1 saglayan iilke olarak EUFOR ALTHEA Harekati'na
katilmaya devam etmistir.

Hibrit tehditlere iliskin olarak, uluslararasi ¢atigmalar ve krizler baglaminda, sosyal medya ve
ana akim medyada yanlis bilginin ve propagandanin yayilmasi da dahil, Tirkiye'nin
enformasyon ortaminda, dis bilgi manipiilasyonu ve miidahale (FIMI) faaliyetleri
gozlemlenmistir. Tiirkiye, Rusya'nin Ukrayna'ya karsi saldir1 savasi kapsaminda, devlet
kontroliindeki Rus basin kuruluslarinin faaliyetlerini kisitlamamaistir.

Tiirkiye, kiiresel diplomasi agimi devamli olarak genisletmeye devam etmis ve bdolgesel
normallesme cabalarini artirirken, diinya genelinde iilkelerle yogun iliskiler ve stratejik
ortakliklar gelistirmeyi stirdiirmiistiir.

2022'de Tiirkiye, Rusya'min Ukrayna'ya karsi saldir1 savasim bir savas hali olarak tanimistir
ve Rusya'nin askeri saldirganligini reddetmistir. Rapor déneminde Tiirkiye, savasan taraflar
arasinda “dengeli” olarak tanimladig1 tutumunu siirdiirmiistiir. Ust diizey Tiirk yetkililer, hem
Rus hem de Ukraynali muhataplariyla diizenli temaslarda bulunmustur. BM ve Tiirkiye
aracilifindaki Karadeniz Tahil Girisimi, Temmuz'da Rusya tarafindan sonlandirilmistir.
Tiirkiye, Rusya'ya kars1 AB kisitlayici tedbirler paketlerine uyum saglamaktan imtina etmeye
devam etmistir. Mart 2023 itibariyla Tiirkiye, AB, ABD ve Birlesik Krallik menseli yaptirim
uygulanan mallarin Rusya'ya ihracatina yasak getirmistir. Bu yasak, 6zellikle transit siirecinde
olan, antrepolarda depolanan veya Tiirkiye'deki serbest bolgelerde bulunan mallara yoneliktir.
Bununla birlikte, ¢ift kullaniml1 ve hassas teknolojiye sahip malzemelerin tasinmasi olasiligi ile
yaptirnm uygulanan mallarin Tirkiye'den Rusya'ya herhangi bir kisitlama olmaksizin
hareketinin hala ele alinmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, Rusya ile ticari ve ekonomik iliskilerini
de 6nemli dl¢giide artirmistir. Rus sirketi Rosatom tarafindan finanse edilen ve isletilen Akkuyu
niikleer tesisinin ac¢ilist Oncesinde, Tiirkiye ve Rusya arasinda siklikla {ist-diizey temaslar
gerceklestirilmis ve Rusya Devlet Bagkani, acilisa ¢evrim i¢i olarak katilim saglamistir.

NATO miittefiki olan Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri i¢cin 6nemli ve zor bir ortak olmaya
devam etmistir. Tirkiye ve ABD; Ukrayna, Afganistan, Suriye'ye insani yardim ve terdrizmle
miicadele faaliyetleri dahil bolgesel konularda angajman saglamislardir. Baslica anlagsmazlik
hususlari, Tiirkiye'nin sahip oldugu Rus yapim1 S-400 hava savunma fiize sistemi, Tiirkiye'nin
F-35 programina katilimi, ABD'nin Suriye'nin kuzeyindeki YPG giiglerine verdigi destegin
Tiirkiye tarafindan elestirilmesi, Dogu Akdeniz ve Ege Denizi'ndeki gerilimler ve Tiirkiye'de
insan haklarma saygiy1 icermistir. Kasim 2022'deki G20 zirvesi gergevesinde ve Temmuz
2023'teki NATO Zirvesinde iki Bagkanin bir araya gelmesi ve ABD-Tirkiye Stratejik
Mekanizmasinin iki toplantist da dahil olmak iizere, iki iilke arasinda bir dizi tist diizey toplanti
gerceklestirilmistir. Tirkiye ve Kanada, NATO miittefikleri olarak, giiglii ikili isbirligine
yonelik taahhiitlerini yineleyip teyit etmek suretiyle iist diizeyde iletisim kanallarint agik
tutmaya devam etmektedirler. Kanada, depremlerin ardindan destek aktarilmasi i¢in hizh
hareket etmistir.

Rapor doneminde, Tiirkiye'nin Korfez bolgesindeki yakinlasma cabalart devam ederek
yogunlagmistir. Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), st diizey toplantilar
gergeklestirmis ve Mart 2023'te bir Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlasmasi imzalamistir.
Temmuz 2023'te, Tiirkiye Cumhurbaskaninin BAE'yi ziyareti sirasinda, 50,7 milyar dolar
degerinde oldugu tahmin edilen 13 yatirim anlagsmasi imzalanmistir. Bahreyn ile iliskiler hala
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istikrarli iken Suudi Arabistan ile baglar giiclenmeye devam etmistir. Mart 2023'te iki tilke,
Tiirkiye Merkez Bankasina 5 milyar dolar degerinde swap mevduati i¢in bir anlagma
imzalamistir. Buna ilaveten, Temmuz 2023'te iki iilke, Tiirk dronlarinin Suudi Arabistan'a
satisini igeren dnemli bir savunma ihracati anlagsmasi imzalamistir. Tiirkiye ve Umman, Kasim
2022'de Karma Ekonomik Komisyon toplantisin1 gergeklestirmistir ve ikili ticaret ve
yatirnmlarin artirilmasi igin bir igbirligi anlagsmasi imzalamistir. Tiirkiye, Ocak 2023'te Tiirk
yapimi Bayraktar dronlarinin satisina yonelik bir sézlesme imzalayarak, savunma sanayi
sektoriinde Kuveyt ile iliskilerini gelistirmistir. Tiirkiye ve Katar, ¢esitli alanlarda igbirliklerine
devam etmis; bolgesel ve uluslararasi meselelerde yakin es giidiimii siirdiirmiislerdir. Tiirkiye
ile Misir'in normallesme ¢abalar1 2023'in ilk yarisinda hiz kazanmis ve her iki iilke,
biiyiikelgilerin  karsilikli  olarak atanmasi konusunda mutabakata varmistir. 2022'de
Cumbhurbagkanlig1 diizeyindeki ilk karsilasmanin ardindan temaslar, Disisleri Bakanlari
diizeyinde devam etmis ve bu temaslar, Eylil 2023'teki G20 toplantis1 sirasinda
Cumhurbagkanlar1 arasinda bir toplanti ile zirveye ¢ikmustir.

Tiirkiye'nin israil ile iliskileri, 2022°de yeniden baslamistir. Agustos 2022°de iki iilke, karsilikl1
olarak biiyiikel¢i atanmasi da dahil, tam diplomatik iliskilerin yeniden tesis edilmesine karar
vermis ve Eyliil 2022'de Tiirkiye Cumhurbagkani, Israil Basbakani ile goriismeler
gerceklestirmistir. Yakinlagmaya ragmen Tiirkiye, Kudiis'teki Kutsal bolgelerin mevcut statiisii
ile ilgili olanlar basta olmak {izere, isgal altindaki Filistin topraklarindaki Israil eylemlerini
elestirmeye devam etmektedir. Hamas terér grubunun Ekim 2023'te Israil'e yaptig1 saldirilarin
ardindan Tirkiye, bu saldirilar1 kinamaktan ve terdrizm olarak nitelemekten kag¢inmis ve
Israil'in tepkisini siddetle elestirmistir. Tiirkiye, her iki taraftan sivil can kayiplarmi siddetle
kinamis ve Israil ile Hamas arasinda arabuluculuk yapmay: énermistir. Halihazirda Tiirkiye,
Israil ile iliskilerini yeniden degerlendirmektedir. Orta Dogu Baris Siireci (ODBS) konusunda
Tiirkiye'nin tutumu, AB'nin iki devletli ¢6ziimii destekleyen tutumuyla uyumludur.

Tiirkiye, Suriye krizinde kritik 6nemi haiz bir aktdr olmaya devam etmistir ve Oncelikle
BMGK ’nin 2254 sayil1 kararinin uygulanmasi yoluyla, AB ile, istikrarli ve miireffeh bir Suriye
hedefini paylagsmaktadir. Tiirkiye'nin dnceki yaklasimi, Sam'a baski uygulanmasi ve baskinin
stirdiiriilmesi seklindeki AB tutumuna daha ¢ok benzerlik gdstermekle birlikte, Aralik 2022'den
bu yana Tiirkiye, Rusya'nin tesviki ve kolaylastiriciliginda Suriye rejimi ile bir dizi toplanti
gerceklestirmistir. Bu toplantilar, Mayis 2023'te Moskova'da Suriye rejimi ile Rusya, Tiirkiye,
[ran Disisleri Bakanlarinin yer aldigi dortlii toplanti ile sonuglanmustir. Tiirkiye hala Suriye'nin
kuzey bolgelerindeki askeri varligmni siirdiirmektedir ve Kasim 2022'de tekrar, Suriye'nin
kuzeyine yonelik onemli askeri sinir 6tesi operasyonlar baslatmistir. Subat'ta meydana gelen
depremlerin ardindan, Tirk smirindaki iki ilave gecis noktasi, Suriyenin kuzeybatisindaki
depremlerden etkilenen bolgelere insani yardim ulastirilabilmesi igin gegici olarak agilmustir.

Libya ile olan iliskilerde Tiirkiye, Libya’nin onciiliigiinde ve sahipliginde bir siyasi siire¢
cercevesinde mutabakat saglanmas1 gerektigini savunmus ve yeni BMGS Ozel Temsilcisi’nin
ulusal segimlerin 2023'te gergeklestirilmesi konusundaki ¢abalarini desteklemistir. Tiirkiye ile
Libya arasinda deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iligkin 2019 tarihli anlagmaya
dayanarak Tiirkiye, hidrokarbonlar alaninda karada ve denizde ikili bilimsel, teknik, teknolojik,
hukuki, idari ve ticari igbirliginin gelistirilmesi i¢in Ekim 2022'de, Libya Milli Birlik Hiikiimeti
ile Mutabakat Zapt1 imzalamistir. AB, Tiirkiye-Libya deniz anlagsmasinin, {igiincli devletlerin
egemenlik haklarini ihlal ettigi, Deniz Hukuku So6zlesmesi ile uyumlu olmadigi ve igiinci
devletler bakimindan herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmadigi kanaatindedir. Ankara, BM
yaptirim hiikiimlerinin, tiim paral1 askerlerin, yabanci savascilarin ve yabanci gii¢lerin Libya
topraklarindan geri ¢ekilmesine iliskin maddelerin ve ateskes anlagmasinda yer alan askeri
egitimin askiya alinmasi hususunun mesru hiikiimet i¢in gegerli olmayacagini iddia etmeye
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devam etmistir. Tiirkiye'nin igbirligi yapmamasi, AB'nin, BM ambargosunu etkili bir sekilde
uygulamaya yonelik ¢abalarini engellemeye devam etmistir. Mart 2023'te, Tiirkiye, bir bayrak
devleti olarak, IRINI Harekati'nin bir gemide denetleme talebine riza vermemis olup bu, IRINI
Harekati'nin baslangicindan bu yana yasanan onuncu hadiseyi teskil etmistir.

Tiirkiye, PKK teror orgiitii ve baglantili gruplarina kars1 Irak'ta ve yar1 6zerk Irak Kiirdistan
Bolgesi'nde terdrle miicadele operasyonlarina devam etmistir. Son olarak Kasim 2022'de
baslatilan operasyon, Irak hiikiimeti tarafindan sert sekilde kinanmistir. Agustos 2023'te, Irak'a
gerceklestirilen bir ziyarette, Tiirk Disisleri Bakani Irak'in PKK'yi terdr orgiitii olarak ilan
etmesini istemistir. Suriye ve Kuzey Irak'taki operasyon alanlarinda bazi gerilimler fark edilse
de Tiirkiye, Iran ile yiiksek diizeyli diyalogunu siirdiirmiistiir.

Tiirkiye-Ermenistan normallesme siireci, Tirkiye'nin kaydedilen ilerlemeyi, Ermenistan-
Azerbaycan iligkilerindeki gelismelere baglamasina ragmen, iki 6zel temsilci arasindaki diizenli
temaslar ile devam etmistir. Tiirk ve Ermeni liderler ilk kez Ekim 2022'de, Avrupa Siyasi
Toplulugu zirvesi marjinda bir araya gelmis ve Haziran 2023'te, Ermenistan Basbakani, Tiirkiye
Cumhurbagkaninin yemin torenine katilmistir. Otuz yil sonra Subat 2023'te, Tiirkiye-
Ermenistan sinir, Ermenistan Disisleri Bakaninin Tiirkiye'ye gerceklestirdigi ziyaretin
ardindan, Ermenistan insani yardim araglarinin, Tiirkiye’de depremlerden etkilenen bolgeye
gecisinin kolaylastirilmas1 amaciyla gegici olarak tekrar acilmustir. iki {ilke arasinda dogrudan
kargo uguslari, Ocak 2023'te baslamasina ragmen, bir ka¢ ay sonra bu uguslar sekteye
ugramistir. Azerbaycan ve Ermenistan ihtilafi ile ilgili olarak Tirkiye, bir taraftan baris
miizakerelerini destekledigini dile getirirken diger taraftan, Eyliil 2022'de ve Eyliil 2023'te
Azerbaycan tarafindan gergeklestirilen askeri eylemlere tam destek verdigini ifade etmistir.
Tiirkiye, Ermenistan ile normallesme siirecinde giiclii bir isbirligi ve devamli istisareler
saglarken, Azerbaycan ile olduk¢a yakin bir iliski siirdiirmeye devam etmistir. Iki iilke diizenli
olarak iist diizey ziyaretler ve istisarelerde bulunmus ve ortak askeri tatbikatlar diizenlemistir.
Tirkiye, Yukar1 Karabag catisma bolgesindeki ateskesin izlenmesi amaciyla Azerbaycan,
Ermenistan ve Rusya tarafindan imzalanan Kasim 2020 tarihli Uglii Bildiri sonrasinda,
Agdam'da kurulan Rusya-Tiirkiye ortak gozlem merkezi ¢ergevesinde, Azerbaycan'a kiiciik bir
asker1 birligin konuslandirilmasi siiresini bir y1l daha uzatmistir. Tiirkiye, Ermenistan iizerinden
Azerbaycan'a bir ulasim koridoru insa edilmesini desteklemekte, bolgede barisin ve refahin
saglanmasi igin bir ara¢ olan baglantisalliga dair ihtimalleri agik bir sekilde desteklemek
suretiyle, enerji ve ticaret isbirligine vurgu yapmaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan,
sonuncusu Subat 2023'te Savunma Bakanlarinin katilimi ile diizenlenen iiclii bir platform
araciligiyla da isbirligi yapmaktadir.

Orta Asya'da, Tirkiye ve AB politikalart bir 6lgiide birbirine yaklasmistir. Tiirkiye,
baglantisalliga biiyiik 6nem vermis ve bolgedeki iilkelerle yakin iliskilerini stirdiirmiistiir.
Tiirkiye ve Kazakistan, savunma sanayi sektoriinde isbirligini daha da gelistirmistir. Tirkiye
ve Tiirkmenistan, Tiirkmen dogal gazinin Batidaki pazarlara iletilebilmesine odaklanmistir.
Ozbekistan'in daveti {izerine Tiirkiye, Eyliil 2022'deki Sanhay Isbirligi Teskilati Devlet
Bagkanlar1 Konseyinin bdlgesel giivenlik grubu zirvesine misafir katilimci olarak istirak
etmistir. Tiirkiye Cumhurbaskani, Kasim 2022'deki 9. Tiirk Devletleri Teskilati (TDT)
Semerkant Zirvesine katilmis ve Mart 2023'te Ankara'da, TDT Devlet Bagkanlar1 Olaganiistii
Zirvesi'ne ev sahipligi yapmustir.

Tiirkiye'nin Pakistan ile iliskileri, diizenli olarak gergeklesen yiiksek diizeyli temaslarla giiglii
kalmaya devam etmistir. Agustos 2022'de Tiirkiye ve Pakistan, birbirlerine tarife hatlarina
iliskin imtiyazlar sunan bir tercihli ticaret anlasmasi imzalamistir. Tiirkiye, 6zellikle Pakistan
deniz kuvvetleri i¢in giderek daha 6nemli bir askeri teghizat kaynag: haline gelmistir. Tiirkiye,
Taliban'in fiili yetkilileriyle diizenli olarak goriismelerde bulunmak, birlesmis bir muhalefet ya
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da silahl1 direnis olugsmasini kolaylastirmadan Afgan siyasi muhaliflerine ev sahipligi yapmak
ve ticareti artirmak suretiyle Afganistan konusunda pragmatik bir yaklasim benimsemistir.
Tiirkiye, Afganistan'a insani yardim gondermeyi siirdiirmiis ve Maarif okullarinin faaliyetlerini
devam ettirmistir.

Tiirkiye, sistematik olarak, Yeniden Asya Girisimi araciligiyla Asya‘daki kalkinma firsatlarina
ve Asya'yl Avrupa'ya baglayan bir eksen haline gelmeye odaklanmustir. Tiirkiye, Cin'in Kusak
ve Yol Girigimi ile sinerji i¢inde, Kafkasya, Orta Asya ve kendi topraklar1 tizerinden Cin ile
baglantilar gelistirilmesini amaglayan ¢ok tarafli Orta Koridor Girisimi'nin pargasidir. Eyliil
2022'deki Sanhay Isbirligi Teskilatinin bdlgesel giivenlik grubu Zirvesi sirasinda Tiirkiye
Cumbhurbaskani, Cinli muhatabi ile bir araya gelmis ve stratejik isbirliklerinin daha {ist seviyeye
c¢ikarilmasi konusunda mutabakata varmistir. Tiirkiye, ikinci en biiytik ticari ortagi Cin ile ticari
baglarini giiclendirmeye devam etmistir. Tiirkiye, Cin'de yasayan ve Tiirki bir etnik grup olan
Uygurlara yonelik muameleye iliskin goriislerini, 6ncekilere gore daha az goriintir bir sekilde,
dile getirmeye devam etmistir. Tiirkiye ve Endonezya ikili iligkilerini daha da gelistirme
konusunda mutabik kalmis ve Tirkiye Cumhurbagkani'nin Kasim 2022'de, G-20 Zirvesi
marjindaki ziyareti sirasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyinin olusturulacagini
agiklamistir. Tiirkiye Cumhurbaskani ve Hindistan Bagbakani Eyliil 2022 ve Eyliil 2023'te bir
araya gelerek ikili igbirliklerini derinlestirme yollarini gériigmiistiir.

Tiirkiye, siyasi iliskilerini genisletmek ve giiglendirmek amaciyla, Latin Amerika iilkeleri ile
diplomatik angajmanini siirdiirmistiir. Tirkiye, Afrika Boynuzu'nda, ozellikle Somali ile
olmak {izere, gii¢lii baglarini siirdiirerek Afrika'daki aktif politikalarina devam etmistir. Tiirkiye
Sudan’daki ihtilafta, savasan taraflar arasinda dengeli bir tutum sergilemistir.
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Ek I - Tiirkiye-AB iliskileri

Katilim miizakereleri ¢ercevesinde, bugiine kadar 16 fasil miizakereye acilmis olup bunlardan
biri gecici olarak kapatilmistir. Aralik 2022°de Avrupa Birligi Konseyi, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi'nden giderek daha fazla uzaklagsmaya devam ettigi ve katilim miizakerelerinin bu nedenle
durma noktasina geldigi ve yeni fasillarin agilmasinin ya da kapatilmasimnin ongorillmedigi
yoniindeki Haziran 2018 tarihli tutumunu yinelemistir.

AB Zirvesi, Dogu Akdeniz'de istikrarli ve giivenli bir ortam saglanmasinin ve Tiirkiye ile
igbirligine ve karsilikli yarara dayali bir iliski gelistirilmesinde AB’nin stratejik ¢ikari oldugunu
tekrar ifade etmistir. AB Zirvesi sonuglarinda ortaya konulan kosullara tabi olmak kaydiyla,
AB, baz1 ortak c¢ikar alanlarinda Tirkiye ile kademeli, orantilt ve geri gevrilebilir sekilde
isbirligi tesis etmeye hazirdir. Uluslararast hukuk ihlal edilerek yeniden tek tarafli eylem veya
tahriklerde bulunulmasi1 halinde, AB, kendi ¢ikarlarini ve Uye Devletlerin ¢ikarlarini savunmak
amaciyla, ABA’nin 29. maddesi ile ABIA’nmn 215. maddesi kapsamindakiler de dahil olmak
lizere, tasarrufunda bulunan tiim araglar1 ve segencekleri kullanacaktir. Haziran 2022 tarihli AB
Zirvesi, Tirkiye'nin uluslararas1 hukuka tam olarak riayet etmesi, Dogu Akdeniz'deki bolgesel
istikrar i¢in gerilimlerin azaltilmasi ve iyi komsuluk iliskilerini, siirdiiriilebilir bir sekilde
gelistirmesi yoniindeki beklentisini hatirlatmistir. Haziran 2023 tarihli sonug¢larinda AB Zirvesi,
ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 uyarinca ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler ile AB
miiktesebati dogrultusunda, Kibris meselesinin BM c¢ergevesinde kapsamli ¢oziimiine yonelik
taahhiidiinii yeniden teyit etmistir. AB Zirvesi ayrica, miizakerelerin hizli bir sekilde yeniden
baslatilmas1 cagrisinda bulunmus ve AB'nin BM 0Onciiliigiindeki siirecin tiim asamalarini,
tasarrufunda bulunan tiim uygun araglarla destekleme konusunda aktif bir rol oynamaya hazir
oldugunu ifade etmistir. Haziran 2023 tarihli AB Zirvesi, Yiiksek Temsilci’yi ve Komisyonu,
AB Zirvesi tarafindan belirlenen ara¢ ve segeneklere dayanmak suretiyle ve stratejik ve
vizyoner bir sekilde ilerlemek amaciyla, AB-Tiirkiye iligkilerinin mevecut durumu hakkinda, AB
Zirvesine bir rapor sunmaya davet etmistir.

AB Zirvesi, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki izinsiz sondaj faaliyetlerine yanit olarak Temmuz
2019 tarihli sonuglar1 kabul etmistir. Kasim 2022'de, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki izinsiz
sondaj faaliyetlerine yanit niteligindeki kisitlayici tedbirler gercevesinin, iiciincii defa yillik
gozden gecirmesinin ardindan, AB Zirvesi, uygulamayr 12 Kasim 2023 tarihine kadar bir yil
daha uzatmistir. Halihazirda, iki sahis yaptirimlara tabidir.

Tiirkiye’deki reformlar ve gelismeler; rapor doneminde, toplanmaya devam eden alt komiteler
ile Ortaklik Anlagmasi kapsaminda kurulan organlar aracilifiyla takip edilmeye devam
edilmistir. 2022'nin ikinci yarisinda, ortak ¢ikar alanlarinda yiiksek diizeyde angajman devam
etmistir.

Tiirkiye, AB'nin yedinci en biiyiik ticaret ortagi iken AB, Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret ortagi
olup, Tiirk ticaretinin ticte birinden fazlasini temsil etmektedir ve baslica yatirim kaynagidir.
2022'de, Tiirkiye'nin AB'ye ihracat1 98,68 milyar avro, AB'den ithalat ise 99,65 milyar avro
olarak gerceklesmistir.

Mayis 2023'te Tiirkiye; AB Uye Devletleri, Bati Balkanlar ve Tiirkiye, Avrupa Birligi
Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi temsilcilerinin yan1 sira Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye
merkez bankalariin temsilcileri arasinda diizenlenen yillik ekonomi politikasi1 diyaloguna
katilmistir. Diyalogun amaci, Bati Balkanlar ve Tiirkiye'nin Avrupa SOmestrine gelecekte
katilimlarint hazirlamaktir. AB ve Tiirkiye, G-20 cergcevesinde de birlikte calismaya devam
etmektedir.

Giimriik Birligi’ne iliskin olarak Komisyon, Aralik 2016’da, Gilimrikk Birligi’nin
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giincellenmesi i¢in Tirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi yoniinde tavsiyede bulunmustur.
Mart 2021°de AB Liderleri, Giimriik Birligi'min tiim Uye Devletlere etkili sekilde
uygulanmasini temin edecek sekilde, Giimriik Birligi'nin isleyisindeki mevcut zorluklar1 ele
almak iizere Komisyonu Tiirkiye ile goriismeleri yogunlastirmaya, es zamanl olarak Konseyi
de Gumriik Birligi'nin giincellenmesine yonelik yetki iizerinde c¢alismaya davet etmistir.
Konsey, bdyle bir yetkiyi AB Zirvesinin ilave yonlendirmelerine tabi olarak kabul edebilir.
Komisyon, Giimriik Birligi’nin diizgiin isleyisini engelleyen meseleleri ele almak {izere,
Tiirkiye ile yogun temaslarini devam ettirmistir. Avrupa Birligi Komisyonu ve Tiirkiye, AB
Yesil Mutabakati konusunda temaslarini siirdiirmektedir.

Vize, goc ve iltica alaninda, Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’nin uygulanmasi, Dogu
Akdeniz rotasinda Avrupa’ya diizensiz ve tehlikeli gecislerin azaltilmasi ve denizde hayatlarin
kurtarilmas1 konusunda somut sonuglar vermeye devam etmistir. Tiirkiye, 3,3 milyonu Suriyeli
olmak iizere 3,6 milyon miilteciye (Eyliil 2023 itibariyla) 6nemli bir destek saglama yoniindeki
kayda deger cabalarini siirdiirmiistiir. AB-Tiirkiye Vize Serbestisi Diyalogu kapsaminda, vize
serbestisinin kalan kriterleri yerine getirilmemistir. Europol ile agir suglar ve terdrizmle
miicadele konusunda yetkili Tiirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin degisimine dair
uluslararas1 bir anlagma heniiz akdedilmemistir. Aralik 2022 tarihli AB Zirvesi, Tiirkiye-AB
Geri Kabul Anlagmasi'nin tam ve etkili bir sekilde uygulanmasinin ve tiim AB Uye Devletleri
ile adalet ve igisleri alaninda isbirliginin elzem olmaya devam ettigini hatirlatmistir.

Tirkiye ve AB, Tiirkiye’deki miiltecilerin desteklenmesine yonelik verimli isbirligini
stirdlirmiistiir. 2011'den bu yana miiltecilere tahsis edilen yaklasik 10 milyar avroluk AB
desteginin 6 milyar avrosu, Tiirkiye’deki Siginmacilar i¢in AB Mali imkani kapsaminda
saglanmistir. AB Mali Imkanmin operasyonel biitgesinin tamami, 2020 sonu itibartyla
sozlesmeye baglanmistir. S6z konusu AB Mali Imkam kapsaminda saglanan fonlar; insani
yardim, egitim, gé¢ yonetimi, saglik, belediye altyapisi ve sosyo-ekonomik destek konularina
odaklanan projeleri desteklemeye devam etmistir. En kirllgan gruplar dahil olmak iizere, 2
milyondan fazla miilteci, temel ihtiya¢ destegi almaya devam etmektedir ve yaklagik 774.390
miilteci gocuk, AB Mali Imkan1 destegi kapsaminda okula kaydolmustur. 160 yeni okulun insa
edilmesi (hedef 348 yeni okuldur) ve 30,3 milyondan fazla temel saglik muayenesi yapilmasi,
AB Mali Imkan1 kapsaminda elde edilen diger kazanimlar arasindadir. 2020'deki 535 milyon
avro tutarinda koprii finansmaninin ardindan Komisyon, Konsey tarafindan talep edilen ve
2021-2023 donemini kapsayan 3 milyar avroluk ek paketin uygulanmasina devam etmistir. S6z
konusu ek finansman, basta temel ihtiyaclar, saglik hizmetleri ve egitim, sinir yonetimi ile
koruma ve sosyo-ekonomik destek gibi kilit alanlarda olmak {iizere, destek sunmaya devam
etmektedir. Toplamda, Eyliil 2023 itibariyla, yaklasik 7 milyar avro tutarinda fon aktarilmistir.

Ikili mali yardima iliskin olarak, Tiirkiye i¢cin Katihm Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA)
kapsamindaki projeler, AB Biitce Otoritesinin politika rehberliginde uygulanmaya devam
etmigstir. [PA III kapsamindaki mali yardim; genisleme stratejisinin temel unsurlariyla baglantili
onceliklere ve daha dayanikli ve daha siirdiiriilebilir ekonomiler ve toplumlar insa edilmesi ile
esas olarak yesil giindem, baglantisallik ve dijitallesme giindemleri ile ilgili ortak stratejik ¢ikar
sektorlerine odaklanmaktadir.

Subat 2023'te meydana gelen depremlerin ardindan Komisyon, hizli bir sekilde, Tirkiye'ye
insani yardim ve yardim destegi saglamistir. Ayrica Komisyon 20 Mart’ta, Avrupa Birligi
Konseyi Isve¢ Dénem Baskanligi ile birlikte, Tiirkiye ve Suriye'deki insanlara yonelik
Uluslararas1 Bagiscilar Konferansi’na ev sahipligi yaparak Tiirkiye'deki insanlar i¢in 1 milyar
avro bagista bulunmay1 taahhiit etmistir. AB, acil yardim ve insani yardimin disinda, daha uzun
vadeli yeniden imar yardimi da saglayacaktir. Miilteciler ve onlara ev sahipligi yapan halk da
dahil olmak iizere, Tiirkiye'de depremlerden etkilenen niifusun yararina olacak sekilde saglik,
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egitim, sosyo-ekonomik destek, istihdam yaratilmasi ve basta su ve kanalizasyon olmak iizere
belediye altyapisinin iyilestirilmesi alanlarini kapsayan yardimlar aktarilacaktir.

Tiirkiye, 2021-2027 doneminde bazi AB programlarina katilim saglama yoniindeki istegini
ifade etmis ve Erasmus+, Ufuk Avrupa, Avrupa Dayanigma Programi, Giimriikler Programi,
Tek Pazar Programi (kiiiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) bileseni) ve Dijital Avrupa
Programi'na katilim anlagmalar1 imzalamigtir. Diger programlara yonelik katilim anlasmalarina
iliskin miizakereler devam etmektedir. Tiirkiye, Avrupa Cevre Ajansina, Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlihigini Izleme Merkezine ve AB Sivil Koruma Mekanizmasina katilim
saglamaktadir. Avrupa Siirdiiriilebilir Kalkinma Fonu Art1 (EFSD+) kapsamindaki Tiirkiye
Yatirim Platformu (TYP); Yesil Mutabakat, kiiresel gegitler ile istihdam ve biiylime olmak
iizere li¢ temel politika dnceligine yonelik garanti programlari araciligiyla yatirimlara daha fazla
AB destegi saglayacaktir. Ulkede siirdiiriilebilir kalkinma konusunda ilerleme kaydedilmesini
kolaylastirmak i¢in Tiirkiye, Teknik Destek Araci kapsaminda bir pilot projeye gézlemci olarak
katilmaktadir.
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ISTATISTIKi VERILER
(31.08.2023 itibaryla) Tiirkiye

Temel veriler Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Niifus (bin) 72.561 s 79.815s 80.811s 82.004 bs 83.155s 83.614 s
Ulkenin toplam yiiz 6l¢iimii (km () 1) 785.347w 780.270 sw 779.972 w 779.972 w 779.972 w 779.972 w
Ulusal hesaplar Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) (milyon ulusal para birimi) 1.167.665 3.133.704 3.758.774 4.311.733 5.048.220 7.248.789
Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (GSYH) (milyon avro) 584.856 760.497 658.544 678.180 626.742 689.547
GSYH (kisi bagma avro) 8.000 9.470 8.090 8.210 7.520 8.190
GSYH (kisi bagina Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore) 13.127 19.363 19.177 18.481 18.325 20.337
GSYH (kisi basina Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore), AB ortalamasina gore (AB-27 = 100) 52,7 66,0 63,3 59,0 61,0 62,7
GSYH reel bilyiime hizi (Gegen yila gére GSYH hacmindeki % degisim) 8,4 75 3,0 0,8 19 11,4
istihdam artis1 (ulusal hesaplar verileri, gecen yila gore % degisim)
i giicii verimliligi artis1: gegen yila gore galisan kisi basina GSYH’deki biiyiime (hacme gore, % degisim)
Birim is giicii maliyetindeki artis (gegen yila gore % degisim)
** Nominal birim is glicii maliyeti artis endeksindeki 3 yillik degisim (T/T-3) (2015 = 100)
Calisan kisi bagna is giicii verimliligi: (SGP’ye gore) ¢alisan kisi basina GSYH, AB ortalamasina gore (AB-
27=100
Temel s)ektérler itibariyla gayrisafi katma deger
Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 10,2 6,8 6,4 7,1 75 6,2
Sanayi (%) 21,0 23,3 24,9 243 25,6 29,1
insaat (%) 6,9 9,6 7,9 6,0 5,9 57
Hizmetler (%) 62,0 60,3 60,7 62,7 61,0 59,1
INihai tiiketim harcamalari, GSYH igindeki pay1 itibartyla (%) 77,6 73,0 70,9 72,4 71,9 68,4
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYH igindeki pay1 itibartyla (%) 24,6 29,9 29,7 25,9 27,4 28,1
Envanterlerdeki degisim, GSYH i¢indeki payi itibariyla (%) 2,1 0,8 -0,3 -0,7 41 3,7
Mal ve hizmet ihracatinin GSYH’ye orani (%) 21,2 26,0 31,2 32,5 28,7 35,3
Mal ve hizmet ithalatinin GSYH’ye oran1 (%) 25,5 29,7 31,4 30,2 32,2 35,5
Genel Devlet Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu, GSYH i¢gindeki pay1 itibartyla (%)
is Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Sanayi tiretim hacmi endeksi (2015=100) 69,8 112,7 114,2 113,6 115,4 135,6
Aktif sirket sayisi (say1) 2.678.787 w 3.100.412 w 3.160.371 w 3.228.421 w 3.304.088 w 3.578.931 w
Kurulan sirket orani: (t) referans doneminde kurulan sirket sayisinin t'de aktif olarak faaliyet gosteren sirket 141 133 129 14,7
sayisina orani(%)139
[Kapanan sirket orani: (t) referans doneminde kapanan sirket sayisinin t'de aktif olarak faaliyet gosteren sirket 12,8 12,1 115
sayisina orani (%)

77,6 sw 74,2 sw 74,4 sw 73,8 sw 73,9 sw 74,0 sw
KOB?'lerde ¢alisan Kisilerin tiim cahisanlar igindeki pay1 (finansal olmayan firmalar) (%)
KOBI'ler tarafindan yaratilan katma deger (finansal olmayan firmalar) (milyon avro) 2) 84.181 sw 127.683 sw 106.199 sw 110.591 sw 95.660 sw 88.925 psw
[Tonlam katma deser (finansal olmavan firmalar) (milvon avro) 2) 153.453 w 236.088 w 202.005 w 208171 w 181.250 sw 178.072 nsw |

139



Enflasyon oram ve konut fiyatlar Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE) (gegen yila gore % degisim) 8,6d 11,1d 16,3d 15.2d 12,3d 19,6 d
** Deflate konut fiyat endeksindeki yillik degisim (2015=100)
Odemeler dengesi Not] 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Odemeler dengesi: cari islemler hesabi toplami (milyon avro) -34.1219 - 35.995,3 -17.585,8 9.696,1 -28.1259 -5.958,1
Odemeler dengesi cari islemler hesabr: ticaret dengesi (milyon avro) -42.605,3 -51.370,2 - 33.861,9 -15.027,1 -33.199,4 -24.845,2
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: net hizmetler (milyon avro) 12.688,0 22.968,3 25.774,4 34.541,0 12.476,9 27.103,6
Odemeler dengesi cari islemler hesabu: birincil gelir net dengesi (milyon avro) -5.436,3 -9.811,8 -10.144,2 -10.590,5 -7.560,4 -9.012,0
Odemeler dengesi cari islemler hesabu: ikincil gelir net dengesi (milyon avro) 1.231,7 2.218,4 651,9 781,2 1494 792,9
Birincil ve ikincil gelir net dengesi: hiikiimet transferleri (milyon avro) 425,9 1.644,7 2235 5475 90,9 355,2
**Cari islemler dengesinin GSYH'ye orani (son 3 yillik hareketli ortalama) (%) -3,8 -35 -2,0 -19 -1,3
** Mal ve hizmet ihracatinin diinyadaki pay1 (bes yillik % degisim) 6,8 5,6 8,8 -2,0 74
Net (yurt i¢ine — yurt disina) dogrudan yabanct yatirim (DYY) dengesi (milyon avro) 3) 4) 5.745,6 w 7.4448s 7.805,3s 5.978,0s 3.942,6 s 5.832,2s
'Yurt disina dogrudan yabanci yatirim (milyon avro) 3) 4) 1.1179w 2.321,7 3.049,7 2.653,2 2.829,2 4.204,1
Rapor diizenlenen iilkenin AB-27’deki DYY’si (milyon avro) 3) 4) 430,1w 713,8 1.716,7 1.266,9 1.065,9 1.748,6
Rapor diizenlenen iilkedeki dogrudan yabanci yatirim (DYY) (milyon avro) 3) 4) 6.863,5w 9.766,5 10.855,0 8.631,2 6.771,8 10.036,3
/AB-27’nin rapor diizenlenen iilkedeki DYY’si (milyon avro) 3) 4) 3.878,8 w 2.555,0 3.094,7 1.174,7 1.206,5 2.349,1
**Net uluslararasi yatirim pozisyonu (GSYH’ye orant) (%) -46,7w -515w -42,2w -40,7w -539w -31,7w
5) 0,2 sw 0,1 sw 0,1 sw 0,0 sw 0,0 sw 0,0 sw
Gogmen iscilerden gelen briit doviz gelirlerindeki (ulusal para birimi cinsinden) yillik degisim oran1 (%)
Kamu maliyesi Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Genel devlet agi81/fazlasi, GSYH’ye oranla (%) -2,8w -2,8w -29w -44w -47w
Genel devlet borg stoku, GSYH’ye oranla (%) 28,0 w 30,2 w 32,7w 39,8w
Toplam devlet gelirleri, GSYH'ye oranla (%) 326w 312w 318w 310w 312w
Toplam devlet giderleri, GSYH’ye oranla (%) 353w 340w 347w 354w 359w
Mali gostergeler Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Tiim ekonominin briit dig borcu, GSYH’ye oranla (%) 3) 39,7 sw 52,5 sw 54,8 sw 54,7 sw 60,4 sw 54,3 sw
Tiim ekonominin briit dig borcu, toplam ihracata oranla (%) 196,1w 202,0 w 179,0 w 166,6 w 209,3w 154,7 w
[Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, milyon avro) 65. 975,6 w 99.086,3 w 84.551,5w 108.083,1 w 135.348,7 w 143.842,8 w
Para arzi: M2 (M1 art1 iki yila kadar vadeli mevduat, milyon avro) 286.594,7 w 357.980,4 w 321.6654w |367.703,3w 369.288,3 w 347.910,9 w
Para arzi: M3 (M2 art1 pazarlanabilir araglar, milyon avro) 300.181,9 w 370.715,7 w 330.9109w |384.079,8 w 379.878,0 w 354.818,1 w

140




Parasal mali kuruluglarin tilke mukimlerine verdikleri toplam kredi (konsolide) (milyon avro) 282.814,2 377.583,0 349.848,6 409.716,3 408.386,7 397.220,1
** Finans sektori yikiimliliiklerindeki yillik degisim (%) 314 18,2 11,8 38,9 50,1
** Ozel kredi akist, konsolide, GSYH’ye orant (%) 6)7) 123w 150w -29w 42w 130w 76w
** Ozel borg, konsolide, GSYH’ye orani (%) 56 84 82 80 89 89
Faiz oranlar1: giinliik oran, y1llik (%) 6,59 11,58 17,76 20,52 10,85 17,87
Borglanma faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 7) 12,56 w 18,12 w 28,96 w 15,86 w 16,25 w 22,79 w
Mevduat faiz orani (bir y1l vadeli), yillik (%) 8) 8,97 w 13,53 w 2231w 14,56 w 1351w 17,85 w
|Avro d6viz kuru: dénem ort. (1 avro=...resmi para birimi) 1,997 4,121 5,708 6,358 8,055 10,512
Ticaret agirlikli efektif doviz kuru endeksi, 42 iilke (2015 = 100) 153,2 75,9 55,7 49,7 40,2 30,6
0,0 sw -0,3sw -0,4 sw -0,5sw -0,5sw -0,5sw
** Ticaret agirlikli efektif doviz kuru endeksinde 3 yillik degisim (T/T-3), 42 iilke (2015 = 100)
Rezerv varliklarin degeri (altin dahil)(milyon avro) 3) 64.8472w 95.361,6 w 78.770,5w 94.413,6 w 81.937,5w 94.006,1 w
Dis ticaret (mallar) Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
ithalat miktari: tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 138.720 207.000 188.337 181.038 182.328 219.224
ihracat miktari: tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 85.298 139.229 142.290 153.201 140.035 180.299
Ticaret dengesi: tiim mallar, tim ortaklar (milyon avro) -53.422 -67.771 - 46.047 -27.836 -42.293 -38.925
Dis ticaret hadleri (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi*100) (say1) 9) 98,1 sw 94,4 sw 94,5 sw 98,5 sw 85,9 sw
/AB-27’ye yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 (%) 40,0s 409s 433s 4223 41,1s 41,1s
/AB-27’den yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki pay1 (%) 36,55 33,65 329s 316s 33,1s 31,1s
Niifus Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
N N 118 108 10,1 be 9,1 be
INtifusun dogal degisim orani (dogal biiyiime orani): dogumlardan 6liimler ¢ikarilarak (1000 kisi bagina)
Bebek 6liim orani: 1000 canlt dogum bagina 1 yasindan kiiiik cocuk liimleri 12,0 9,2 9,3 91
[Dogumda yasam beklentisi: erkek (yas) 74,2 75,7 76,2 76,4
[Dogumda yasam beklentisi: kadin (yas) 79,4 81,3 81,6 81,8
is giicii piyasasi Not| 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Ekonomik faaliyet oran1 (20-64 yas): ekonomik olarak aktif olan 20-64 yas arasi niifusun toplam niifusa oran1  |10) 559 619 623 62,2 58,7 61,2 bw
% 11
= 10; 50,0 55,3 55,6 53,8 51,0 53,9 bw
*istihdam oran1 (20-64 yas): 20-64 yas arasi istihdam edilen niifusun oran1 (%) 11)
20-64 yas aras1 istihdam edilen erkek niifus (%) 10) 72,7 76,1 76,0 73,2 70,1 73,6 bw
11)
20-64 yas arasi istihdam edilen kadin niifus (%) 10) 28,0 34,5 35,2 34,4 32,0 34,1 bw
11)
10) 29,6 344 35,3 33,6 311 33,4 bw
Yasli ¢aligan istihdam orani (55-64): 55-64 yas arasi istihdam edilen niifusun orani (%) 11)

Temel sektorler itibartyla istihdam
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Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 10) 23,7s 194s 184 s 18,1s 1765 17,2 bw
11)
Sanayi (%) 10) 199s 19,1s 19,7 s 19,8 s 205s 21,3 bw
11)
1nsaat (%) 10) 6,3s 74s 6,9s 55s 57s 6,2 bw
11)
Hizmetler (%) 10) 50,1s 54,1s 549s 56,6 s 56,2s 55,3 bw
11)
11) 135w 133w 154 w 16,8 w 177w 16,9 bw
Kamuda istihdam edilen 20-64 yas araligindaki kisilerin toplam istihdama orani (%) 10)
11) 86,5 w 86,7 w 84,6 w 832w 82,3w 83,1 bw
Ozel sektorde istihdam edilen 20-64 yas araligindaki kisilerin toplam istihdama orani (%) 10),
[ssizlik oran1: issiz olan is giicii oran1 (%) 10) 10,7 10,9 10,9 13,7 13,2 12,0 bw
11)
Erkeklerde issizlik orani (%) 10) 10,4 9,4 9,6 12,4 12,4 10,7 bw
11)
Kadinlarda issizlik oran1 (%) 10) 114 139 13,8 16,5 14,9 14,8 bw
11)
Geng igsizlik orani: 15-24 yas araligindaki issizlerin bu yas araligindaki is giictine orani (%) 10) 19,7 20,5 202 25,2 25,1 22,6 bw
11) '
10) 28 2,4 24 3,2 33 3,7 bw
Uzun donemli igsizlik orani: 12 ay veya daha uzun siire igsiz olan is giicliniin oran1 (%) 11) '
10) 9,2 89 91 12,3 118 10,4 bw
En fazla ortaokul mezunu (25-64 yas araligindaki) kisilerin igsizlik oran1 (ISCED 0-2) (%) 11) '
Yiiksek ogretim mezunu (25-64 yas arah@indaki) kisilerin issizlik oran1 (ISCED 5 & 6) (%) (ISCED diizeyleri 5- 10) 70 9.4 9.8 10,6 10,0 10,0 bw
8) (%) 11)
Sosyal uyum Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Ortalama aylik nominal maas ve ticretler (ulusal para birimi) 12) 1.142 w 2287w 2.509 w 2.857w 3501w 3.904 w
Reel maas ve iicret endeksi: (nominal maag ve ticret endeksinin enflasyon endeksine boliinmesiyle) (2016=100)
GINI katsayist 44 43 43 42 43 43
'Yoksulluk agig1 32,3 26,4 25,8 27,4 27,5 275
* Egitim ve dgretimi terk edenler: en fazla ortaokul mezunu olup egitim-6gretime devam etmeyen 18-24 yas 11) 431 325 310 287 26,7 23,0 bw
arasi niifusun orani (%) 10)
Yasam standardi Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
INtifusun biiyiikliigiine kiyasla binek otomobil sayis1 (1000 kisi basina) 102,0 149,0 151,0 150,0 157,0 163,0
837,0w 964,0 w 977,0 w 972,0 w 982,0 w 1.019,0 w
INiifusun biiyiikliigiine kiyasla mobil telefon servislerine abonelik sayisi (1000 kisi bagina)
Mobil genis bant penetrasyonu (100 kisi bagina) 98w 70,5 w 745w 75,0 w 785w 82,7w
Sabit genis bant penetrasyon(100 kisi basina) 10w 15w 16w 17w 20w 21w
Altyap: Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Demir yolu ag1 yogunlugu (galisir durumdaki hatlar, 1000km? bagia) 13) 12,2 sw 13,1s 132s 133s 13,3 sw 13,5 sw
14)
Otoyol uzunlugu (km) 2.080 2.657 2.842 3.060 3.523 3.532
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inovasyon ve arastirma Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Egitime yapilan kamu harcamalari, GSYH'ye orani (%) 44 43 4.4 4,0 3,5 sw
*Arastirma ve gelistirmeye yonelik gayrisafi yurt i¢i harcama, GSYH'ye orani (%) 0,79 0,95 1,03 1,06 1,09 1,13
0,36 0,34 0,35 0,35 0.8 028
/Ar-Ge i¢in tahsis edilen hiikiimet biit¢e 6denekleri veya harcamalart (GBAORD), GSYH’ye oranla (%)
Evde internet erisimi olan hane halki orani (%) 41,6 80,7 83,8 88,3 90,7 92,0
Cevre Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
*Sera gazi emisyonlar1 endeksi, CO; es degeri (ton, 1990=100) 1814w 240,4 w 2385w 2312w 238,4 w
191,5 175,3 167,7 1686 162,7 159,7
Ekonominin enerji yogunlugu (2015 sabit fiyatlartyla 1 000 avro GSYH basina petrol es degeri, kg)
Yenilenebilir kaynaklardan tiretilen elektrigin toplam elektrik tiiketimindeki pay: (%) 265w 294w 322w 43,6 w 419w 356w
Kara yolu yiik tagimaciligmin tilke i¢i yilk tagimacihig igindeki pay1 (% ton-km olarak) 943w 954w 94,8 w 94,8 94,6 w 95,6 w
Enerji Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Tiim enerji tirtinlerinin birincil tiretimi (bin TEP) 31.412 36.466 39.909 45.134 43.636 46.208
[Ham petroliin birincil iiretimi (bin TEP) 2.478 2.695 3.010 3.102 3.274 3.518
Kat1 yakitlarin birincil @iretimi (bin TEP) 16.741 15.682 16.547 17.429 15.006 17.151
Gazin birincil tiretimi (bin TEP) 562 292 351 390 363 324
Tiim enerji tirtinlerinde net ithalat (bin TEP) 74712 s 116.755 s 109.980 s 105.649 s 104.983 s 115.096 s
Briit i¢ enerji tiiketimi (bin TEP) 105.375 150.445 148.120 150.123 148. 064 161.774
Briit elektrik tiretimi (GWh) 211.097 296.429 303.852 302.796 305.426 333.412
Tarim Not 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Tarimsal mal ve hizmetlerin tiretim hacmi endeksi (iiretici fiyatlari) (2010 = 100)
Kullanimdaki tarim arazisi (bin hektar) 38.120,0 38.239,0 37.712,0 37.747,0 38.038,0
[Hayvancilik: Biiyiikbas (bin bag, donem sonu) 16.105,0 p 17.2209 p 17.872,3 18.158,0 18.036,1
Hayvancilik: Domuz (bin bag, dénem sonu)
Hayvancilik: Koyun ve kegi (bin bas, donem sonu) 44.312,3s 46.117,4 s 48.481,5s 54.112,6 s 57.519,2s
Ciftliklerde mevcut ¢ig siit miktari (bin ton)
Hasat edilen tarimsal iiriin: Hububat (piring déhil) (bin ton) 32.773,0 36.598,8 34.705,8 35.202,1 38.050,8 32.602,0
Hasat edilen tarimsal iiriin: Seker pancari (bin ton) 17.942,0 21.149,0 18.900,0 18.055,0 23.026,0 18.250,0
Hasat edilen tarimsal tiriin: Sebze (bin ton) 30.826,0 29.987,0 31.041,0 31.120,0 31.691,0

Kaynak: Eurostat ve Tiirkiye'dekKi istatistik otoriteleri
1 =mevcut degil
b = seride bozulma
d = farkli tanim
e = tahmini deger
p = gegici
s = Eurostat tahmini

w= Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ve Kurumun sorumlulugu altda saglanan ve “oldugu gibi” ve kalitesi ve AB istatistik metodolojisine uygunluguna iliskin bir giivence verilmeksizin

yayimlanan veriler
* = Avrupa 2020 gostergesi
** = Makroekonomik Dengesizlik Prosediirii (MIP) gostergesi
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Dipnotlar:
1) Alan degerleri, corine siniflandirmalarina gére hesaplanir ve LUCAS'a uyarlanir. Corine veri tiretim siiresi 6 yildir.
2) EUROSTAT tarafindan Avroya gevrilen veriler
3) Avroya ¢evirmek i¢in kullanilan yillik déviz kuru ortalamast.
4) BPM6 esas alinmustir.
5) Tiirk Lirasina ¢evirmek i¢in kullanilan yillik ortalama kur
6) Veriler, bor¢lanma senetlerini ve kredileri kapsar.
7) Giincellenen degerler
8) Aylik verilerin ortalamasi. Gecelik mevduat
9) Ocak 2021°deki basin aciklamastyla, genel ticari sisteme gore dis ticaret istatistikleri indekslerin hesaplanmasinda kullanilmustir ve temel alinan y11 2015=100 olarak giincellenmistir. Veriler Ocak 2013
itibariyla verilmektedir. 2015=100'e dayal: endekslerin her sene geri ¢ekilmemesi nedeniyle talep edilen veri saglanamamaktadir.
Endeksler Fisher endeksi formiilii kullanilarak hesaplanmistir ve 2015=100"diir.
10) *2021°de anketinin tanimi, kapsam ve tasariminda yapilan ayarlamalar nedeniyle hane halki is giicii anketindeki veriler 6nceki yillarla karsilastirilabilir degildir.
11) Yillik is giicii istatistikleri sonuglari.
12) Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi
13) Sadece ana hatlar.
14) Sadece ana hatlar.
Alan degerleri, corine siniflandirmalarina gore hesaplanir ve LUCAS'a uyarlanir. Corine veri iiretim siiresi 6 yildir.
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